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ÂÂÅÄÅÍÈÅ
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà çàëîæèëà

îñíîâû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Åãî ðîëü áóäåò ïîâûøàòü-
ñÿ íà áàçå àâòîðèòåòíîé è ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçè-
òèâíîãî è êîíñòðóêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññû ïîëèòè-
÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ Ðîññèè.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé, âîïëîùàþùèõ â æèçíü
ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Òðóäíî ïðåäñòà-
âèòü äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì áû îòñóòñòâîâàë
ïàðëàìåíò.

Ðîññèÿ, îòêàçàâøèñü îò ñâîåãî òîòàëèòàðíîãî ïðîøëîãî,
ôîðìèðóåò íîâóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü ñ ó÷åòîì ïðåæíèõ îøè-
áîê, îïèðàÿñü íà òå ïðèíöèïû ïàðëàìåíòàðèçìà, êîòîðûå ñêëà-
äûâàëèñü è óòâåðæäàëèñü âåêàìè.

Ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà îñóùåñòâëåíèå êîì-
ïëåêñíûõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Ýòî, âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåá-
íîé âëàñòåé. Âî-âòîðûõ, îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîãî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè Ðîññèè ñôîð-
ìèðîâàíû äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì. Íî äåìîêðàòèÿ ïóñòèò ïðî÷-
íûå êîðíè òîëüêî òîãäà, êîãäà íîðìîé ñòàíåò íåîòúåìëåìîå
ïðàâî íàðîäà ïóòåì âûáîðîâ âðó÷àòü ìàíäàò íà âëàñòü èëè îò-
áèðàòü åãî â ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé ñðîêè 1.

Òîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâåðòûâàíèå äåéñòâèòåëüíî
äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ìîæåò îçíà-
÷àòü äâèæåíèå ê ïàðëàìåíòàðèçìó ðàçâèòîìó, ãäå âñå åãî ñî-
ñòàâëÿþùèå: ðàçäåëåíèå âëàñòåé, âåðõîâåíñòâî çàêîíà, ñàì
ïàðëàìåíò ñ ïðàâîòâîð÷åñêèìè è êîíòðîëüíûìè ïðåðîãàòèâà-
ìè — ðàáîòàþò ýíåðãè÷íî, ñîãëàñîâàííî, â ïîëíóþ ñèëó.

_________________

1 Ñì.: Î äåéñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè: Ïî-
ñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ // Ðîññèéñêàÿ ãàçå-
òà. 1995. 17 ôåâð. Ñ. 7.
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Äëÿ ïðèâåäåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â ðàáî÷åå ñîñòîÿíèå
íåîáõîäèìà ñëàæåííàÿ ñèñòåìà íîðì è ïðàâèë, îïðåäåëåííî è
ñòðîãî ðàññ÷èòàííûõ íà åãî ìàòåðèàëüíî-ïðîöåññóàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå. Çàäà÷à ýòà, ïðèíöèïèàëüíî âîçëîæåííàÿ íà êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî, øèðîêî è ïðåäìåòíî ôîðìàëèçóåòñÿ â îäíîé
èç åãî ïîäîòðàñëåé, èìåíóåìîé «ïàðëàìåíòñêèì ïðàâîì».

Ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè òåìû è êðóã èñòî÷íèêîâ. Â îòå÷å-
ñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà, ïîñòîÿííî ïðèâëåêàëè è ïðè-
âëåêàþò âíèìàíèå ìíîãèõ ó÷åíûõ: þðèñòîâ, ïîëèòîëîãîâ, èñòî-
ðèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ îáùåñòâåííûõ íàóê.

Òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ñîñòàâèëè òðóäû
ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ: Ñ.À. Àâàêüÿíà, Ì.È. Áàéòèíà, À.À. Áåëêè-
íà, Í.À. Áîáðîâîé, Ñ.À. Áîãîëþáîâà, Í.Í. Âîïëåíêî, À.È. Äå-
ìèäîâà, Â.È. Ãàâðèëåíêî, Þ.Ï. Åðåìåíêî, Ä.Ë. Çëàòîïîëüñêî-
ãî, Â.Ò. Êàáûøåâà, Å.Â. Êîëåñíèêîâà, È.Â. Êîòåëåâñêîé,
Î.Å. Êóòàôèíà, Â.Ë. Ëóêüÿíîâîé, Â.Î. Ëó÷èíà, À.Â. Ìàëüêî,
Í.È. Ìàòóçîâà, Î.Î. Ìèðîíîâà, À.Â. Ìèöêåâè÷à, Ñ.Â. Ïîëåíè-
íîé, Ò.Ì. Ïðÿõèíîé, Â.À. Ðæåâñêîãî, Â.Í. Ñèíþêîâà, Þ.À. Òè-
õîìèðîâà, Ì.À. Øàôèðà, Á.Ñ. Ýáçååâà è äð.

Íå áûëè îñòàâëåíû áåç âíèìàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûå òðó-
äû äîðåâîëþöèîííûõ ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâîâåäîâ: À. Àëåêñå-
åâà, Â. Çàëåññêîãî, Á. ×è÷åðèíà, Ì. Êîâàëåâñêîãî, Ê. Ñîêîëîâà,
À. ßùåíêî.

Â ó÷åáíîì ïîñîáèè èñïîëüçîâàíû òðóäû çàðóáåæíûõ àâòî-
ðîâ, êîòîðûå âíåñëè çàìåòíûé âêëàä â ðàçðàáîòêó òåìàòèêè,
ïîñâÿùåííîé ïàðëàìåíòàðèçìó: Ì. Àìåëëåðà, Â. Áîëèêà, Ã. Êåëü-
çåíà, Í. Çàíäåðà, Â. Îñòðîìà, Ê. Óýéåðà, Ã. Õîãàíà è äð.

Öåëü è çàäà÷è ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ. Îñíîâíîé öåëüþ ó÷åáíîãî
ïîñîáèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ñóùíîñòè ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà;
ïðîöåññîâ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà-
ðèçìà; èññëåäîâàíèå ïðèðîäû è ðîëè Çàêîíà â ôîðìèðîâàíèè
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè; âûÿâëåíèå ïðèíöèïîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà Ðîññèè; îïðåäåëåíèå
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà â ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñòàâëåíû
ñëåäóþùèå çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:

- àíàëèç èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà, åãî îñîáåííîñòåé,
âûÿâëåíèå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ;
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- ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ñòðóêòóðå è ïîðÿäêå
ôîðìèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;
- èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è âûÿâëåíèå
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ;
- èññëåäîâàíèå îñíîâíûõ àêòîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ êëàññèôèêàöèÿ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ. «Ïàðëàìåíòñ-
êîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà
çàíèìàåò îäíî èç ãëàâíûõ ìåñò â ó÷åáíîì ïëàíå þðèäè÷åñêèõ
ôàêóëüòåòîâ.

«Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîñòåïåííî
ðàñòåò â ïëàíå îáúåìà íàó÷íîãî ìàòåðèàëà è íîðìàòèâíîé áàçû.
Äàííàÿ äèñöèïëèíà èìååò ñâîé ïðåäìåò è ìåòîä. Öåëåñîîáðàç-
íî âåñòè ïðåïîäàâàíèå ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà â ôîðìå íåáîëü-
øîãî, ïðåäìåòíîãî âûâåðåííîãî êóðñà, îïèðàÿñü íà óæå ïðîé-
äåííûé êóðñ «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè». Äàííàÿ äèñ-
öèïëèíà äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà â ãîñóäàðñòâåííóþ ñïåöèàëè-
çàöèþ. Èìåííî ñòóäåíòàì, ó÷àùèìñÿ íà äàííîé ñïåöèàëèçà-
öèè, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü çíàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà.
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ÃËÀÂÀ I

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ
È ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ

§ 1. Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå

Ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ðîññèè ñâÿçà-
íî ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè èíñòèòóòàìè, ôóíêöèîíèðó-
þùèìè íà ïðèíöèïàõ ïàðëàìåíòàðèçìà. Ýòè ïðèíöèïû çàê-
ðåïëåíû â ãë. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã.
«Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ»: ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâî-
áîäû — âûñøàÿ ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü; íàðîä — åäèíñòâåííûé
èñòî÷íèê âëàñòè; ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñó-
äåáíóþ; Êîíñòèòóöèÿ èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó (ñò. 2,
3, 10, 15).

Ïàðëàìåíòàðèçì ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ ñðåäîòî÷åíèåì
ïðèîðèòåòíûõ öåííîñòåé ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, ñïî-
ñîáîì åå îðãàíèçàöèè, èíñòðóìåíòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ — â
ñî÷åòàíèè ñ öåííîñòÿìè, ôîðìàìè è ìåòîäàìè äåìîêðàòèè
íåïîñðåäñòâåííîé, ïðÿìîé. Íàçíà÷åíèå ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà
— â «îáñëóæèâàíèè» íå èçîëèðîâàííî äàííîãî âûñøåãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî è ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû, à ïàðëàìåí-
òàðèçìà êàê ñèñòåìû â ïðèíÿòîé Êîíñòèòóöèåé ìîäåëè»1.

Â ïàðëàìåíòñêîì ïðàâå ïåðâåíñòâî çàêðåïëåíî çà ïðîöåñ-
ñóàëüíî-îðãàíèçàöèîííîé, òåõíîëîãè÷åñêîé ãðóïïîé íîðì è
ïðèíöèïîâ. ×àñòî ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî ðàñòâîðÿåòñÿ â òåðìè-
íàõ «ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû», «ïàðëàìåíòñêèé ïðîöåññ»,
«ïàðëàìåíòñêîå ïðîèçâîäñòâî» èëè îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ íèìè,
íî ýòî íåâåðíûé ïîäõîä, òàê êàê íîðìàòèâíûé ìàññèâ ïàðëà-
ìåíòñêîãî ïðàâà, êàê áû âåëèêà íè áûëà â íåì äîëÿ ïðîöåäóð-
íûõ ïðàâèë, ñêëàäûâàåòñÿ ïîä îïðåäåëÿþùèì âîçäåéñòâèåì
ïðèíöèïîâ è íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Òðóäíî îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü ïàðëàìåíòñ-
êîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå âîîáùå, õîòÿ ìîæíî ãîâîðèòü î
öåëîì ðÿäå ïîçèöèé â îòíîøåíèè ýòîãî âîïðîñà.
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Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî, íàðàâíå ñ êîíñòèòóöèîííûì, èíîã-
äà ðàñöåíèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïîëíîöåííîé, ñàìîñòîÿòåëüíîé
îòðàñëè ïðàâà: îíà òàê æå ïîëíîïðàâíà, êàê êîíñòèòóöèîííàÿ,
âñå åå êîìïîíåíòû ñîñòàâëÿþò åäèíûé ñëàæåííûé êîìïëåêñ.

Äåéñòâèòåëüíî, ýòà ñòðóêòóðà õîðîøî îðãàíèçîâàíà è ïðî-
äîëæàåò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ, îáîãàùàÿñü êàê èçíóòðè, òàê è â
ïîðÿäêå ìåæäóíàðîäíîãî îáìåíà îïûòîì.

Íî âîçíèêàåò âîïðîñ: íåñåò ëè îáúåêòèâíî â ñåáå òà ïðà-
âîâàÿ ìàòåðèÿ, êîòîðàÿ èìåíóåòñÿ ïàðëàìåíòñêèì ïðàâîì, âñå
íåîáõîäèìûå ïàðàìåòðû è ñâîéñòâà èìåííî îòðàñëè ïðàâà? Òî
åñòü îáëàäàåò ëè ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî òîëüêî åìó ïðèñóùèì
ïðåäìåòîì è ìåòîäîì è ìåõàíèçìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ?

Ïðåäìåò — ýòî îïðåäåëåííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ïðàâà òîé èëè èíîé îòðàñëè.
«Ïðåäìåò â äàííîì ñëó÷àå — ýòî âñå òî, ÷òî ïîïàäàåò ïîä äåé-
ñòâèå ïðàâîâûõ íîðì. Èíûìè ñëîâàìè, ñôåðà, íà êîòîðóþ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàâî è êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ ïîä åãî þðèñäèêöè-
åé»2.  Ïðåäìåò âûñòóïàåò ïåðâîñòåïåííûì, ìàòåðèàëüíûì
êðèòåðèåì äëÿ äåëåíèÿ ïðàâà íà îòðàñëè.

Ìåòîä — ýòî ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ ïðèåìîâ, ñïî-
ñîáîâ, ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðàâî âîçäåéñòâóåò íà îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Â îáùåñòâå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå òðåáóþò ðàçíûõ ñïîñîáîâ
âîçäåéñòâèÿ. Îò ìåòîäîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò äîñòèæå-
íèå öåëåé, êîòîðûå ïðåñëåäóåò çàêîíîäàòåëü ïðè èçäàíèè íîðì
ïðàâà. Ìåòîä — ýòî âòîðîñòåïåííûé, þðèäè÷åñêèé êðèòåðèé
äëÿ äåëåíèÿ ïðàâà.

Îòðàñëü ïðàâà — ñîâîêóïíîñòü îäíîðîäíûõ ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ îïðåäåëåííóþ îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. «Äëÿ îáðàçîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè èìåþò çíà÷å-
íèå ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: à) ñòåïåíü ñâîåîáðàçèÿ òåõ èëè èíûõ
îòíîøåíèé; á) èõ óäåëüíûé âåñ; â) íåâîçìîæíîñòü óðåãóëèðî-
âàòü âîçíèêøèå îòíîøåíèÿ ñ ïîìîùüþ íîðì äðóãèõ îòðàñëåé;
ã) íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ îñîáîãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ»3.

Ìíîãèå êðóïíûå îòðàñëè ïðàâà ñîñòîÿò èç ïîäîòðàñëåé,
êîòîðûå ðåãóëèðóþò îïðåäåëåííûå ìàññèâû îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâî-
âûõ íîðì, îõðàíÿþùèõ îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ó÷ðåæäàþùèõ â ýòèõ öåëÿõ îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
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íîé âëàñòè»4. Îíî ñîñòîèò èç áîëüøîãî ÷èñëà ïîäîòðàñëåé, òà-
êèõ êàê èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, ôåäåðàëèçì, ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå è äð. Ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ
äâà áîëüøèõ ìàññèâà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé:

1) óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè;

2) îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
òî åñòü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ðåãóëèðóåò èñõîäíûå, íàèáî-
ëåå âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ — ó÷ðåäèòåëüíî-çàêðåïèòåëüíûå.

Òåïåðü ðàññìîòðèì ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî â ñâåòå äàííûõ
ïîíÿòèé.

«Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê îñîáàÿ
ñèñòåìà íîðì è ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ âíóòðåííåå óñòðîéñòâî
è ïðîöåññóàëüíî-îðãàíèçîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà, åãî
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñ èçáèðàòåëüíûì êîðïóñîì»5. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðåäìåòîì
ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèîí-
íûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà. Ïðîöåññóàëüíûå íîð-
ìû ÿâëÿþòñÿ «ïðîäîëæåíèåì» ìàòåðèàëüíûõ íîðì, íî â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî íå ìîæåò
ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ ïðàâà, ïîòîìó ÷òî åé ïðèäåò-
ñÿ îòäåëèòüñÿ îò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, à ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïðèâåäåò ê ïîòåðå «áàçû», ñîâîêóïíîñòè ìàòåðèàëüíûõ
îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðì ïðàâà, êàñàþùèõñÿ ïàðëàìåíòà. «Ïó-
ñòûå» ïðîöåññóàëüíûå íîðìû — ýòî íîíñåíñ. «Ïàðëàìåíòñêîå
ïðàâî — ôîðìà æèçíè íîðì è ïðèíöèïîâ, êîíñòèòóöèîííî
çàëîæåííûõ â äàííóþ ìîäåëü ïàðëàìåíòàðèçìà, îäíàêî ïðè òîì
óñëîâèè, åñëè, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ ôîðìà, íåñåò â ñåáå ñàì
äóõ, ñàìî ñîäåðæàíèå ÿâëåíèÿ, ïðåäìåòà, èíñòèòóòà (ôîðìà
ñóùåñòâåííà)»6.

Áåçóñëîâíî, ÷òî çàêîíîäàòåëü ìîæåò èçìåíèòü ñèñòåìó çà-
êîíîäàòåëüñòâà, âûäåëèâ ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî â îòäåëüíóþ îò-
ðàñëü. Îí ìîæåò èçäàòü îñíîâíîé íîðìàòèâíûé àêò äàííîé îò-
ðàñëè, âêëþ÷èâ ìíîæåñòâî ðàçíîïëàíîâûõ íîðì. Ýòî âñå âîç-
ìîæíî ñäåëàòü áåç îñîáûõ óñèëèé, íî âîïðîñ â äðóãîì: áóäåò
ëè äàííûé ïîñòóïîê îïðàâäàí èëè öåëåñîîáðàçåí? Ñêîðåå âñå-
ãî, íåò.



9

Ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà è ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà ðàçëè÷íû. Åñëè â êîíñòèòóöèîííîì
ïðàâå õàðàêòåðíû ìåòîäû, îñíîâàííûå íà âëàñòíî-èìïåðàòèâ-
íûõ íà÷àëàõ, òî äëÿ ïàðëàìåíòñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ —
ïðåæäå âñåãî íà íà÷àëàõ êîîðäèíàöèè è ñîãëàñîâàíèÿ. Ðàçëè-
÷èÿ â ìåòîäàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ïðèâîäÿò ê ïðîòè-
âîðå÷èÿì, ïîòîìó ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è ïàðëàìåíòñ-
êîå ïðàâî ðåãóëèðóþò îäíè è òå æå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
íî ñ ðàçíûõ ñòîðîí. Ýòî îáúÿñíÿåò ðàçëè÷èå â ìåòîäàõ. Êàê áûëî
ñêàçàíî, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñîçäàåò ïðàâîâîé «ôóíäàìåíò»,
à ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî ñòðîèòñÿ íà ýòîì «ôóíäàìåíòå». «Êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî, íå âûâåäåííîå íà ïðîöåññóàëüíî-îáåñïå-
÷èòåëüíûå ìåõàíèçìû ñâîèõ íîðì, òàê æå äåêëàðàòèâíî è äàæå
ìåðòâî, êàê è ñàìè ýòè ìåõàíèçìû, íå áóäü îíè ãåíåòè÷åñêè
äî÷åðíåé èïîñòàñüþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà»7.

Â äàííîì ñëó÷àå âûâîä î÷åâèäåí: ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî
ÿâëÿåòñÿ ïîäîòðàñëüþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïîòîìó ÷òî îíî
íå â ñîñòîÿíèè, ïî ñóùåñòâó, âûäåëèòüñÿ â îòäåëüíóþ îòðàñëü,
ïîñêîëüêó â ñàìîé Êîíñòèòóöèè ñîðèåíòèðîâàíî íà ïðîöåäóð-
íîå óïîðÿäî÷åíèå îòíîøåíèé ðàçëè÷íîãî âèäà è íà ðàçëè÷íûõ
óðîâíÿõ.

§ 2. Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà
â Ðîññèè, åãî îñîáåííîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

Ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà íå îäíî ñòîëåòèå âîëíîâàëè
÷åëîâå÷åñòâî è îñòàþòñÿ àêòóàëüíûì ïðåäìåòîì íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé ñåãîäíÿ. Èñòîðèÿ ïàðëàìåíòà èñ÷èñëÿåòñÿ âåêàìè.
Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ïàðëàìåíò âìåñòå ñ îáùåñòâîì è ãîñóäàð-
ñòâîì, îòðàæàÿ òåíäåíöèè èõ ðàçâèòèÿ â èñòîðè÷åñêèõ ñèòóà-
öèÿõ, ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíûõ ñèë â ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ, âîåííûõ ñôåðàõ. Óæå íà ðóáåæå ïåðâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ
ïîÿâëÿþòñÿ è ôóíêöèîíèðóþò íàðîäíûå ñîáðàíèÿ â ãîðîäàõ
Ãðåöèè, Ðèìà, à ïîçäíåå — ñîáðàíèÿ-ñõîäû â Àíãëèè è
Èñïàíèè.

Èíñòèòóòû äåìîêðàòèè íàðîäîïðàâñòâà õàðàêòåðíû è äëÿ
Ðóñè, Ðîññèè è óõîäÿò ñâîèìè êîðíÿìè â äàëåêîå ïðîøëîå. Ýòî
è èíñòèòóòû ïðÿìîãî íàðîäíîãî ó÷àñòèÿ â îïðåäåëåíèè ñóäüáû
îòå÷åñòâà — âå÷å. Ïñêîâñêîå, Íîâãîðîäñêîå âå÷à ÿâëÿþòñÿ êëàñ-
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ñè÷åñêèìè îáðàçöàìè íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â
äåëàõ ãîñóäàðñòâà â Êèåâñêî-Íîâãîðîäñêîé Ðóñè 8.

Íà ýòèõ ñîáðàíèÿõ ãðàæäàí, èëè «èçáðàííûõ» (ñòàðåéøèí,
óïîëíîìî÷åííûõ, êíÿçåé, àðèñòîêðàòîâ è ò. ï.), îáñóæäàëèñü
âîïðîñû, êîòîðûå ñ÷èòàëèñü àêòóàëüíûìè äëÿ òîé èëè èíîé
òåððèòîðèè, à îãðàíè÷åííûå åå ïðåäåëû âïîëíå ïîçâîëÿëè òà-
êèå ñõîäû äåëàòü ñðàâíèòåëüíî ðåãóëÿðíûìè. Ïîñòåïåííî êðóã
ðàññìàòðèâàåìûõ äåë áîëåå ÷åòêî î÷åð÷èâàëñÿ íàðÿäó ñ äåëàìè
÷àñòíûìè, ñïîðíûìè è ñóäåáíûìè âñå ÷àùå òåìîé îáñóæäå-
íèÿ ñòàíîâÿòñÿ îáùåçíà÷èìûå äåëà, âêëþ÷àÿ âîïðîñû âîéíû
è ìèðà, îáúåäèíåíèÿ ñ ñîñåäÿìè. Èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
èñòîðè÷åñêèé ïðîîáðàç ïàðëàìåíòà è ïåðâûé ýòàï åãî ñòàíîâ-
ëåíèÿ 9.

Âòîðîé ýòàï ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòîâ îòíîñèòñÿ êî âðåìå-
íè, êîãäà îíè ïðèîáðåòàþò çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôîðóìà.
Àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò íà ðóáåæå ÕII—ÕIII ââ. ïåðâûì çàâîå-
âûâàåò òàêóþ ðîëü è ïîçäíåå ñòàíîâèòñÿ äàæå êëàññè÷åñêèì
îáðàçöîì. Ïîçäíåå, â XVI—XVII ââ., ïàðëàìåíò ñòàíîâèòñÿ ñî-
ñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ñ ñîâåùàòåëüíûìè ôóíê-
öèÿìè ïðè ìîíàðõå. Ê òàêîâûì ìîæíî óñëîâíî îòíåñòè Áîÿðñ-
êóþ äóìó è Çåìñêèé ñîáîð â Ðîññèè. Íà íèõ èçáèðàëèñü öàðè,
ðåøàëèñü âîïðîñû âîéíû è ìèðà, âçèìàíèå ïîäàòåé è íàëîãîâ.
Âåëèêà èõ ðîëü â ñîáèðàíèè Ðóññêèõ çåìåëü, â âûõîäå èç «ñìóò-
íîãî âðåìåíè», â ôîðìèðîâàíèè öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè îñòàëèñü ñîâåùàòåëüíûìè îðãà-
íàìè. Ñóùåñòâîâàíèå Çåìñêèõ ñîáîðîâ, Ñîâåòîâ âñåÿ çåìëè ðóñ-
ñêîé, êàê èõ íàçûâàëè, îêàçàëîñü èñòîðè÷åñêè îãðàíè÷åííûì.
Èõ âðåìÿ — ýòî ñåðåäèíà ÕVI — êîíåö XVII ñòîëåòèÿ 10.

Òðåòèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòîâ ìîæíî ñâÿçàòü ñ êîí-
öîì XVII — êîíöîì XIX â., êîãäà èäåè ïàðëàìåíòàðèçìà óæå
ñôîðìèðîâàëèñü â òðóäàõ åâðîïåéñêèõ ìûñëèòåëåé: Äæ. Ëîêêà,
Æ-Æ. Ðóññî, Ø. Ìîíòåñêüå, Âîëüòåðà. Â èçâåñòíîé äîêòðèíå
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïàðëàìåíòó êàê çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
îòâîäèëîñü âèäíîå ìåñòî. Ïðè÷åì âïåðâûå áûë ñäåëàí âûâîä î
ñâÿçè ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàðîäà ñ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, à çàêîíà — ñ íàðîäíûì âîëåèçúÿâëåíèåì èçáèðàòåëåé.

Â XIX â., ïàðëàìåíò îêîí÷àòåëüíî ôîðìèðóåòñÿ êàê ãîñó-
äàðñòâåííûé èíñòèòóò. Èçáèðàòåëüíûå çàêîíû ñîçäàþò îñíîâó
äëÿ ðåãóëÿðíûõ âûáîðîâ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòîâ. Ïàðëàìåíò ñòà-
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íîâèòñÿ, ïî ñóòè äåëà, åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, òîëüêî åìó ïðèíàäëåæèò ïðàâî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ.
Ñêëàäûâàþòñÿ ïàðëàìåíòñêèå èíñòèòóòû — çàêîíîäàòåëüíûé
ïðîöåññ, ñòàòóñ äåïóòàòîâ, îòíîøåíèÿ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòüþ, ñ ïàðòèÿìè è ïðåññîé.

×åòâåðòûé ýòàï ïàðëàìåíòñêîãî ðàçâèòèÿ îõâàòûâàåò XX â.
è õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçðàñòàþùåé ðîëüþ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïàð-
ëàìåíòîâ. Èäåÿ ïàðëàìåíòñêîãî âåðõîâåíñòâà ñòàíîâèòñÿ îáùå-
ïðèçíàííîé. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî âûñòóïàåò åå ãàðàíòîì. Ïàð-
ëàìåíòû â ïîëíîé ìåðå ñòàíîâÿòñÿ öåíòðàìè îáùåñòâåííîé
æèçíè, àêòèâíî îòðàæàÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå è âëèÿÿ íà íåãî.
Èõ çðåëîñòü ñëóæèò ïîêàçàòåëåì äåìîêðàòè÷åñêîãî, ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà, ïàðëàìåíòñêèå èíñòèòóòû îáîãàòèëèñü áîëüøèì
îïûòîì, è èõ ñîîòíîøåíèå ñ äðóãèìè âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïðèîáðåëî çíà÷åíèå äâèæóùåãî ôàêòîðà ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè. Âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíîé ñðåäû ñûãðàëî âàæíóþ ðîëü
â ñòàíîâëåíèè îñíîâ ïàðëàìåíòàðèçìà Ðîññèè. Íàøå ãîñóäàð-
ñòâî âñòóïèëî â XX âåê, èìåÿ ðàçëè÷íûå êîíñòèòóöèîííî-ðå-
ôîðìàòîðñêèå ïðîåêòû.

Èäåÿ îñíîâ ïàðëàìåíòàðèçìà áûëà èçëîæåíà â ìàíèôåñòå
«Îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà» îò 17 îê-
òÿáðÿ 1905 ãîäà. Ïî ñëîâàì Ñ.Þ. Âèòòå, áûâøåãî â òî âðåìÿ
Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, ìàíèôåñò, êàêîâà áû íè áûëà
åãî ó÷àñòü, «ñîñòàâèò ýðó â èñòîðèè Ðîññèè»11. Îöåíêà, íåëüçÿ
íå ïðèçíàòü, íåñêîëüêî çàâûøåííàÿ, íî ïðèíöèïèàëüíî âåð-
íàÿ, èáî ðå÷ü øëà î ñìåíå îäíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ — ñàìîäåð-
æàâíîé ìîíàðõèè, äðóãîé — êîíñòèòóöèîííîé.

Ìàíèôåñò îáúÿâëÿë: «Óñòàíîâèòü, êàê íåçûáëåìîå ïðà-
âèëî, ÷òîáû íèêàêîé çàêîí íå ìîã âîñïðèíÿòü ñèëó áåç îäîá-
ðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷òîáû âûáîðíûì îò íàðîäà
îáåñïå÷åíà áûëà âîçìîæíîñòü äåéñòâèòåëüíîãî ó÷àñòèÿ â íàä-
çîðå çà çàêîíîìåðíîñòüþ äåéñòâèé ïîñòàíîâëåííûõ îò íàñ
âëàñòåé»12.

Ðîññèÿ ïåðåðîñëà ôîðìó ñóùåñòâîâàâøåãî ñòðîÿ è ñòðå-
ìèëàñü ê ñòðîþ ïðàâîâîìó íà îñíîâå ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû.
Îäíàêî ñòðåìëåíèþ ýòîìó ñêîðî áûë ïîëîæåí êîíåö.

Àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêàÿ ìàøèíà íå ïðèíÿëà
ïàðëàìåíòàðèçìà, óïîâàÿ òåïåðü, â îáñòàíîâêå õàîñà è ðàçáðî-
äà, íà àâòîðèòàðíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ. Íàñåëåíèå, â ïîäàâ-
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ëÿþùåé ìàññå êðåñòüÿíñòâî, ìàëî çàíèìàëè ïðîáëåìû ôîðìû
ïðàâëåíèÿ. Íîâûé ïðåìüåð-ìèíèñòð Ï.À. Ñòîëûïèí ðàçðåøèë
ïðîáëåìó, êàñàþùóþñÿ ïàðëàìåíòàðèçìà, ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«Ãîñóäàðþ áûëî óãîäíî äàðîâàòü Ðîññèè ïðåäñòàâèòåëüíûé îá-
ðàç ïðàâëåíèÿ, è ìû äîëæíû åãî ñîõðàíèòü». È çàòåì (â ðàçâè-
òèå ñâîåãî êðåäî): «Äà, ÿ ñõâàòèë ðåâîëþöèþ çà ãëîòêó è êîí÷ó
òåì, ÷òî çàäóøó åå... Ïðàâèòåëüñòâî óïðåêàþò â ðåïðåññèÿõ, íî
ïðåæäå ÷åì ìå÷òàòü îá îñóùåñòâëåíèè âî âñåé ïîëíîòå è íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè ðåôîðì, îáåùàííûõ ìàíèôåñòîì 1905 ãîäà,
íàäî âåðíóòü Ðîññèè óñïîêîåíèå è âîññòàíîâèòü ïîðÿäîê»13.

Ïóáëèöèñò è ïèñàòåëü Â.Ñ. Èâàíîâ (1888—1971) ïðèâîäèò
öèôðû, äàííûå ñàìèì Ñòîëûïèíûì â 1909 ã. Òîëüêî çà 1906—
1908 ãã. áûëî ñîâåðøåíî ïîêóøåíèé — 26268; óáèéñòâ äîëæíî-
ñòíûõ è ÷àñòíûõ ëèö — 6091, ðàíåíî áîëåå 1000, íàãðàáëåíî —
áîëüøå 5000000 ðóá. «È ïðè âñåì òîì, — âîñêëèöàåò Ñòîëû-
ïèí, — îò íàñ òðåáóþò ïàðëàìåíòàðèçìà íà åâðîïåéñêèé îáðà-
çåö!..»14.

Äâà âûäàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëÿ — Ñ.Þ. Âèòòå è
Ï.À. Ñòîëûïèí — ïðåñëåäîâàëè îáùóþ öåëü — áëàãî Ðîññèè,
õîòÿ ïîçèöèè áûëè äàëåêî ðàçëè÷íûìè â îòíîøåíèè ôîðìû
ãîñóäàðñòâà.

Ïðîáëåìû ïàðëàìåíòàðèçìà âîëíîâàëè ðóññêîå ãîñóäàð-
ñòâîâåäåíèå òîãî âðåìåíè. Ïðîôåññîðó Â.Ô. Çàëåññêîìó, íàïðè-
ìåð, ïàðëàìåíòàðèçì ïðåäñòàâëÿëñÿ íèêóäà íå ãîäíîé ñèñòå-
ìîé, ïîòîìó ÷òî «ëèøü ëþäè îñîáîé ïîðîäû êàðüåðèñòîâ-äåëü-
öîâ ÷óâñòâóþò ñåáÿ â ýòîì òèííîì ìîðå õîðîøî è óäîáíî». È
äàëåå: «Ñàìà îñíîâà ïàðëàìåíòàðèçìà — âûáîðû äåïóòàòîâ è
ðåøåíèå âîïðîñîâ ïî áîëüøèíñòâó ãîëîñîâ — ïîêîèòñÿ íà îøè-
áî÷íîì óáåæäåíèè, áóäòî âñÿêèé âîïðîñ, âñÿêîå äåëî ìîæíî
ðåøèòü ïî áîëüøèíñòâó ãîëîñîâ, ýòî óáåæäåíèå åñòü âîçâðàùå-
íèå ê ôèëîñîôèè ïèôàãîðåéöåâ, êîòîðûå äóìàëè, ÷òî ÷èñëà
óïðàâëÿþò âåùàìè, ðàçâå ìîæíî ñ÷èòàòü ðàçóìíûì ïîä÷èíå-
íèå ìåíüøèíñòâà áîëüøèíñòâó, åñëè ïîñëåäíåå ñòðåìèòñÿ îáåñ-
ïå÷èòü, äåíàöèîíàëèçèðîâàòü, ïîðàáîòèòü ìåíüøèíñòâî?»15.

Ïî Ê.Í. Ñîêîëîâó, ïðèâàò-äîöåíòó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà, ïàðëàìåíòàðèçì ïðîäîëæàåò æèòü â ñîâðåìåí-
íûõ äåìîêðàòèÿõ, íóæäàÿñü ëèøü â íîâûõ ôîðìàõ âûðàæåíèÿ è
îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïðèíöèïîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïîêîí-
÷èòü è ñî «ñêåïòè÷åñêèì âîîáùå îòíîøåíèåì ãîñïîäñòâóþùå-
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ãî íàïðàâëåíèÿ íàóêè î ãîñóäàðñòâå ê ðîëè îáû÷íîãî ïðàâà â
ñèñòåìå êîíñòèòóöèîíàëèçìà»16. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â èññëå-
äîâàíèÿõ «þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû ïàðëàìåíòàðèçìà» àâòîð îïè-
ðàåòñÿ íà çíàìåíèòóþ â ñâîå âðåìÿ ïñèõîëîãè÷åñêóþ òåîðèþ
ïðàâà Ë. Ïåòðàæèöêîãî.

Òàê èëè èíà÷å, ìîíàðõè÷åñêèé ïðèíöèï íå óñòîÿë. Âåðõ
âçÿë ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèé (â ïàðòèéíîì àñïåêòå — êà-
äåòñêèé), è 1 ñåíòÿáðÿ 1917 ã. Ñïåöèàëüíûì àêòîì Âðåìåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèÿ áûëà îáúÿâëåíà ðåñïóáëèêîé. Âñêîðå îñî-
áàÿ êîìèññèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïðîô. Í.È. Ëàçàðåâñêîãî
ïðè Þðèäè÷åñêîì ñîâåùàíèè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðè-
ñòóïèëà ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè Ðîññèè êàê ïàðëà-
ìåíòñêî-ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè (âîçâðàò ê ìîíàðõè÷åñêî-
ìó ïðèíöèïó äîïóñêàëñÿ ëèøü èç òàêòè÷åñêèõ, òî÷íåå, êîíú-
þíêòóðíûõ ñîîáðàæåíèé)17.

Ðàçãîí â 1918 ã. Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ è çíà÷èòåëüíûé
ïåðèîä ñîâåòñêîé âëàñòè áûë ñîïðÿæåí ñ ïîëíûì îòêàçîì îò
èäåé ïàðëàìåíòàðèçìà.

Óñèëèÿìè ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé äîêòðèíû ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà ïîíÿòèÿ è èíñòèòóòû, ñâÿçàííûå ñ ïàðëàìåíòàðèçìîì,
áûëè òàê èñêàæåíû, êàê, ïîæàëóé, íèêàêèå äðóãèå èç îáùå-
öèâèëèçàöèîííîãî àðñåíàëà ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèõ öåííîñòåé.
Ñòðàòåãèÿ «óíè÷òîæåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà» îòðàáàòûâàëàñü â
êîíòåêñòå ñàìûõ óíè÷òîæèòåëüíûõ ýïèòàôèé ïàðëàìåíòñêèõ
ó÷ðåæäåíèé: «ïðîäàæíûå», «ïðîãíèâøèå», «ãäå òîëüêî òåì è
çàíèìàþòñÿ, ÷òî áîëòàþò ñî ñïåöèàëüíîé öåëüþ íàäóòü ïðî-
ñòîíàðîäüå»18.

Çíàìåíèòàÿ ëåíèíñêàÿ ôîðìóëà «Íå ïàðëàìåíòàðíàÿ ðåñ-
ïóáëèêà, à ðåñïóáëèêà Ñîâåòîâ» îçíà÷àëà îòêàç íå òîëüêî îò
ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî âîîáùå îò êîíñòèòóöèîí-
íî-âëàñòíûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîñòè êàê òàêîâîé. Íèêàêîå
ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîå îáùåñòâî, äàæå â óòîïèÿõ, íè-
÷åãî ïîäîáíîãî ïîçâîëèòü ñåáå íå ìîæåò. Ðå÷ü øëà îá óòâåðæäå-
íèè íà ðàñ÷èùåííîé îò «áóðæóàçíîãî õëàìà» ïî÷âå ïðèíöèïè-
àëüíî íîâîé ôîðìû «ðåñïóáëèêàíèçìà», ïî âñåì ñâîèì ïàðà-
ìåòðàì îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîé
äèêòàòóðû. Åñòü ïðåäñòàâèòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ
ñèñòåìû âëàñòè; åñòü è ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íî
ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íèìè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
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è âçàèìîîòíîøåíèé èõ ñ íàñåëåíèåì — ñ äðóãîé, òðàíñôîð-
ìèðóþòñÿ òàê, ÷òî ìåñòî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé çàíèìàåò åäèí-
ñòâî çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíî-êîíòðîëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè; ìåñòî ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâè-
òåëüñòâà — îðäèíàðíàÿ ïîäîò÷åòíîñòü; ìåñòî ñâîáîäíîãî äåïó-
òàòñêîãî ìàíäàòà — èìïåðàòèâíûé ñ èëëþçîðíûì ïðàâîì îò-
çûâà è ò. ä.

Â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè âåðõîâíàÿ âëàñòü ïðèíàä-
ëåæàëà ñðàçó òðåì îðãàíàì — Âñåðîññèéñêîìó ñúåçäó Ñîâåòîâ,
Âñåðîññèéñêîìó Öåíòðàëüíîìó êîìèòåòó è åãî ïðåäñåäàòåëþ.
Òàêàÿ ìîäåëü ïàðëàìåíòà íàäåëÿåò çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ äâà îðãàíà — Âñåðîññèéñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ è Âñåðîñ-
ñèéñêèé Öåíòðàëüíûé êîìèòåò. Â 1936 ãîäó áûëà ïðèíÿòà îá-
ùåñîþçíàÿ Êîíñòèòóöèÿ. Íåêîòîðûå ýëåìåíòû «ïàðëàìåíòàðè-
çàöèè» ïðîñëåæèâàëèñü â ïðîãðàììå êîíñòèòóöèîííîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî åå ïîëîæåíèÿì (ñò. 32) çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñâÿçûâàëîñü ñ èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà êàê âûñøåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû. Òàêàÿ
ìîäåëü ïàðëàìåíòà, ãäå âëàñòü ïðèíàäëåæèò îäíîìó âûñøåìó
îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — îäíîïàëàòíîìó Âåðõîâíîìó
Ñîâåòó ÐÑÔÑÐ — ôóíêöèîíèðîâàëà â ïåðèîä ñ 1937—1989 ãã.
Îäíàêî íåëüçÿ íå óâèäåòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ïîïûòîê óñîâåð-
øåíñòâîâàòü ïàðëàìåíòñêóþ îðãàíèçàöèþ íå äàëè ïîçèòèâíûõ
ðåçóëüòàòîâ. Ñèòóàöèÿ â ñòðàíå áûëà òàêîâà: êîíñòèòóöèè 1936—
1977 ãã. çàêðåïëÿëè ôîðìàëüíûå äåìîêðàòè÷íûå ïðèíöèïû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, à íà ïðàêòèêå ïðîèñõîäèëî èíîå
— óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàëè ïàðòèéíûå îðãàíû, îñóùåñòâ-
ëÿâøèå ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâîì è îòäàâàâøèå ñîîòâåòñòâåí-
íî áîëüøåå ïðåäïî÷òåíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîáñòâåííîé
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè.

Ñ ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ íà÷àëñÿ ïðîöåññ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè îáùåñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îíè êîñíóëèñü ðåîðãàíèçà-
öèè ñòðóêòóðû âûñøåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åãî
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè. Ýòî áûëà ñëîæíàÿ ñèñòåìà, ñîñòîÿ-
ùàÿ èç äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ îðãàíîâ ñ âëàñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè — Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà — è
èõ ìíîãî÷èñëåííûõ âíóòðåííèõ ïîäðàçäåëåíèé, êàæäîå èç êî-
òîðûõ âîçãëàâëÿëîñü ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì.
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Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è åãî âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû
ðàáîòàëè ñåññèîííî, òî åñòü âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé, à
Âåðõîâíûé Ñîâåò áûë ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
íûì, ðàñïîðÿäèòåëüíûì è êîíòðîëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Îí ôîðìèðîâàëñÿ íà Ñúåçäå èç äâóõ ðàâíûõ ïî ÷èñ-
ëåííîìó ñîñòàâó ïàëàò, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èçáèðàëà ïðåäñåäà-
òåëÿ è åãî çàìåñòèòåëÿ.

Ê âíóòðåííèì îðãàíàì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà îòíîñèëèñü òàê-
æå Ïðåçèäèóì, âîçãëàâëÿåìûé ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà, ïîñòîÿííûå êîìèññèè ïàëàò è êîìèòåòû Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà, èçáèðàåìûå è îáðàçóåìûå â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëåé èõ çà-
ìåñòèòåëåé. Âåðõîâíûé Ñîâåò èìåë ñâîé àïïàðàò, ñîñòîÿùèé
èç ìíîãî÷èñëåííûõ îòäåëîâ è èíûõ ñëóæá, ïðèçâàííûõ îáåñ-
ïå÷èâàòü îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå, ïðàâîâîå è èíôîðìà-
öèîííîå îáñëóæèâàíèå ïàðëàìåíòà, åãî îðãàíîâ, äåïóòàòîâ.

Äàííàÿ ñèñòåìà èìåëà ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ. Íå
ñëó÷àéíî â ïåðèîä ïîäãîòîâêè íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè àâòîðû íåñõîæèõ ïðîåêòîâ áûëè åäèíîäóøíû
â îäíîì — â æåëàíèè óïðàçäíèòü äâóõñòóïåí÷àòóþ îðãàíèçà-
öèþ ïàðëàìåíòà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáðàùàëîñü òàêæå âíèìàíèå íà
ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà, êðèòè÷åñêè îöåíèâàëèñü åãî ðîëü, ìåñòî è íà-
çíà÷åíèå â ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìå, âûñêàçûâàëîñü âïîëíå îáî-
ñíîâàííîå ñîìíåíèå â íåîáõîäèìîñòè òàêîãî îðãàíà 19.

Â òî æå âðåìÿ ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ðÿäå
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ñ äâóõïàëàòíûì ïàðëàìåíòîì (ÑØÀ, Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, ßïîíèÿ, Èñïà-
íèÿ) íå ñóùåñòâóåò àíàëîãè÷íîãî ëèáî ïîäîáíîãî Ïðåçèäèóìó
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ïàðëàìåíòñêîãî îðãàíà. Áîëåå òîãî, îòñóò-
ñòâóåò äîëæíîñòíîå ëèöî, âîçãëàâëÿþùåå ïàðëàìåíò. È äàæå
åñëè, ê ïðèìåðó, â ñîñòàâå ïàëàò Ãåðìàíèè åñòü îðãàíû, èìå-
íóåìûå ïðåçèäèóìàìè, òî, êðîìå íàçâàíèÿ, ó íèõ íåò íè÷åãî
îáùåãî ñ îðãàíîì, ñóùåñòâîâàâøèì â Âåðõîâíîì Ñîâåòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 20.

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà ïðåîáðà-
çîâàíà ñòðóêòóðà ïðåäñòàâèòåëüíîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà ñ ó÷åòîì îïûòà îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ â ðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâàõ. Òàê, óïðàçäíåíû Ñúåçäû íàðîäíûõ äåïóòà-
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òîâ, Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, ëèêâèäèðîâàíà äîëæíîñòü
ïðåäñåäàòåëÿ ïàðëàìåíòà. Â íîâîì ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå íåò
«îáùåãî ðóêîâîäèòåëÿ» îáåèõ ïàëàò. Íå èìåþùèé òî÷íûõ àíà-
ëîãîâ â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, íîâûé ïðåäñòàâèòåëüíûé è çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîáðàë â ñåáÿ
ïîçèòèâíûå îáðàçû äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ, ïðî-
âåðåííûå îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé ïðàêòèêîé.

Îäíàêî äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ çàëîæèëà ëèøü îñíî-
âû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Ñòàíîâëåíèå ïàðëàìåíòà åùå
íå çàâåðøåíî. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî åãî ðîëü áóäåò ïîâû-
øàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà áàçå àâòîðèòåòíîé è ýôôåêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîçèòèâíîãî è êîíñòðóêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ Ðîññèè.
Âåðîÿòíî, â äîïîëíåíèå ê Êîíñòèòóöèè è äðóãèì ïðàâîâûì
àêòàì ñôîðìèðóþòñÿ íîâûå ïàðëàìåíòñêèå òðàäèöèè è îáû÷àè.
Îïûò äðóãèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî îïðåäåëåííûå ïåðåìåùå-
íèÿ ðîëåé è ôóíêöèé â ðàìêàõ îäíîé è òîé æå ñèñòåìû ïðàâ-
ëåíèÿ âïîëíå âîçìîæíû. Ýòîìó äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáè-
ëèçàöèÿ îáñòàíîâêè â îáùåñòâå, óñòîé÷èâîñòü îñíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ. Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÕÕ âåêà õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ñòðåìèòåëüíûìè è ìàñøòàáíûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðå-
îáðàçîâàíèÿìè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ. Åñëè ñòàðûå êîí-
ñòèòóöèè è çàêðåïëÿëè êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, îòëè÷àëèñü
ñòàáèëüíîñòüþ, òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàáëþäàåòñÿ íåáû-
âàëûé êîíñòèòóöèîííûé äèíàìèçì â Ðîññèè. Âëèÿíèå ïîëèòè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí óñèëèâàåòñÿ âñëåäñòâèå îáóñ-
ëîâëèâàþùèõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ 21.

Áóäóùåå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ñàìûì òåñíûì îáðàçîì
ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû â ñòðàíå.
Ïàðëàìåíòñêèå ïàðòèè, îòëè÷àþùèåñÿ õîðîøåé îðãàíèçîâàí-
íîñòüþ è äèñöèïëèíèðîâàííîñòüþ, èìåþùèå ÷åòêóþ ïåðñïåê-
òèâó äåéñòâèé, ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû, ñïîñîáñòâóþò óêðåï-
ëåíèþ ïðåñòèæà ïàðëàìåíòà â îáùåñòâåííîì ìíåíèè, à ãëàâ-
íîå — óñèëèâàþò åãî ðåàëüíóþ ðîëü â ðåøåíèè âàæíåéøèõ âîï-
ðîñîâ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

«Ïàðëàìåíòàðíîå ïðàâëåíèå, — ïèñàë ôðàíöóçñêèé þðèñò
Ý. äå Ëàâåëëå, — ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíî ïðàâëåíèåì ïàðòèéíûì,
ïîòîìó ÷òî ÷åì ðåç÷å â äàííîé ñòðàíå ðàçãðàíè÷åíû ïàðòèè è
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÷åì ñèëüíåå îðãàíèçîâàíû îíè, òåì óñïåøíåå èäåò
óïðàâëåíèå»22.

Ñòàòüÿ 32 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãî-
ñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé. Ýòî ïðàâî è ðåàëèçóåòñÿ â ïåðèîä âûáîðîâ ñ ïîìîùüþ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðûõ — èíòåãðàöèÿ èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí, à íå ïðîñòî âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â äåïó-
òàòû. Íåëüçÿ ïðåâðàùàòü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â èíñòðóìåíò
äîáûâàíèÿ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ.

Êàê îòìå÷àë Á.Í. ×è÷åðèí, «íå äîëæíî äóìàòü, ÷òî ñ óñ-
òàíîâëåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïîðÿäêà íåìåäëåííî âîäâîðÿ-
åòñÿ ïàðëàìåíòñêîå ïðàâëåíèå. Îíî íåâîçìîæíî, ïîêà ïàðòèè
íå âûðàáîòàëèñü è íå äîêàçàëè ñâîþ ñïîñîáíîñòü óïðàâëÿòü
ãîñóäàðñòâîì»23.

Íàëè÷èå ïàðëàìåíòà â Ðîññèè íå ãîâîðèò î ïîëíîé ðåàëè-
çàöèè â ãîñóäàðñòâå ïàðëàìåíòàðèçìà. Ïàðëàìåíòàðèçì íå ìî-
æåò ñóùåñòâîâàòü áåç ïàðëàìåíòà, â òî æå âðåìÿ ïàðëàìåíò ìîæåò
ñóùåñòâîâàòü áåç ïðèíöèïîâ, âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ïàðëàìåíòà-
ðèçìà: ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðåäñòàâèòåëüíîñòè è çàêîííîñòè.

Ïàðëàìåíòàðèçì — ýòî ñëîæíûé è ìíîãîãðàííûé ôåíî-
ìåí, íåêàÿ øêàëà ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, ãäå ãîñïîäñòâóåò çà-
êîí, óòâåðäèëèñü ïðèíöèïû âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, ãäå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ äåìîêðà-
òèçìîì è âûñîêîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êóëüòóðîé 24.

Ïàðëàìåíòàðèçì — ýòî òåîðèÿ è ïðàêòèêà íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà. «Ïîä ïàðëàìåíòàðèçìîì ïîíèìàåòñÿ óõîäÿùàÿ
êîðíÿìè â Ñðåäíåâåêîâüå ôîðìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàðîäà â
âèäå èçáèðàåìîãî èëè ñîçûâàåìîãî ñîáðàíèÿ, êîòîðîå îáëàäà-
åò îïðåäåëåííûìè ñîâåùàòåëüíûìè ïðàâàìè èëè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ðàìêàõ êîíêðåòíîé ñèñòåìû âëàñòè
èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ. Íî òîëüêî â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäà íà îñíîâå ðàâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð
äåìîêðàòè÷åñêè ëåãèòèìèðîâàííîãî íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ»25.

Àíàëèç ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íå äîëæåí
àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ðåàëèé ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
æèçíè. Íå ïóñòîå êðèòèêàíñòâî ëèáî ñëåïîå âîñõâàëåíèå, à
ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è äîñòîèíñòâ ïàðëà-
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ìåíòà Ðîññèè — âîò ãëàâíàÿ çàäà÷à òåîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà.
Ýòî òåì áîëåå âàæíî, ïîñêîëüêó îñóùåñòâëåíèå îáùåïðèçíàí-
íûõ öåííîñòåé ìèðîâîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â ïåðåõîäíûé ïå-
ðèîä íàòàëêèâàåòñÿ íà ìíîãèå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ñëîæíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî îñíîâíûå öåííîñòè ïàðëà-
ìåíòàðèçìà Ðîññèè ôîðìèðóþòñÿ â êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ, òàêèõ
êàê íàðîäîâëàñòèå, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ôåäåðàëèçì, âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà. Ìû æå íå ïðèâûêëè ðàáîòàòü ñ ïðèíöèïàìè. Íàøå
ìèðîâîççðåíèå ïðèó÷åíî âîñïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå óñòàíîâ-
ëåíèÿ ÷åðåç æåñòêóþ ñèñòåìó ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Îäíàêî ñó-
ùåñòâåííûå ÷åðòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ
èìåííî ïðèíöèïàìè 26.

Ãîâîðÿ î ïðèíöèïàõ, âîïëîùàåìûõ ïàðëàìåíòàðèçìîì,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåñîìíåííóþ
öåííîñòü ïðè óñëîâèè, ÷òî ñôîðìóëèðîâàíû è äåéñòâóþò êàê
îáùàÿ ñèñòåìà. Óòðàòà èëè íåýôôåêòèâíîñòü õîòÿ áû îäíîãî
ïðèíöèïà ñâîäèò íà íåò âñå óñèëèÿ. Áåç åäèíñòâà ïðèíöèïîâ
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íå ìîæåò áûòü è ðå÷è îá óíè-
âåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ öåííîñòÿõ, êîòîðûå äîëæíû ñòàòü çàëî-
ãîì áëàãîïîëó÷èÿ ðîññèéñêîãî íàðîäà, ïîñòóïàòåëüíîãî è áåñ-
êðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Õàðàêòåðèçóÿ ïàðëàìåíòàðèçì â íàøåé ñòðàíå, íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïàðëàìåíò çäåñü ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì èíñòèòóòîì â òðèàäå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïîñêîëüêó
îáëàäàåò âîçìîæíîñòÿìè âëèÿòü íà êàæäóþ èç íèõ. Êîíöåíòðà-
öèÿ â íåì îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èõ îòêðûòîå âûðàæåíèå
äåëàåò ïàðëàìåíò ïóáëè÷íîé àðåíîé ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîðå-
÷èé ìåæäó âëàñòÿìè è ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, ìåæäó «öåíòðîì» è «ìåñòàìè». Íàõîæäåíèå áàëàíñà èíòå-
ðåñîâ â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðè îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ôóíäàìåíòàëüíûé ýëåìåíò ÿâ-
ëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà. Îïûò ðàçâèòèÿ ìèðîâîé öèâèëèçàöèè
ïîêàçàë, ÷òî âëàñòü îáëàäàåò òàêèì ñâîéñòâîì, êàê ñòðåìëåíèå
ê êîíöåíòðàöèè. Åñëè çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñîñðåäîòî÷èò â
ñâîèõ ðóêàõ âñþ âëàñòü, òî îí ïðåâðàòèòñÿ â êîëëåêòèâíîãî
òèðàíà. Åñëè æå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü èçëèøíå ðàñøèðèò ñâîè
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ïîëíîìî÷èÿ, òî ýòî, êàê ïðàâèëî, ïðèâåäåò ê åäèíîëè÷íîé
äèêòàòóðå.

Ïàðëàìåíò — ñóâåðåííûé îðãàí, ïîýòîìó ëþáîå âìåøà-
òåëüñòâî â âîïðîñ î ÷ëåíñòâå â ïàðëàìåíòå ñî ñòîðîíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì 27.

Îðãàíèçàöèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, àáñîëþòíî èñêëþ÷àþùàÿ
åå îòâåòñòâåííîñòü, ìîæåò ïðèâåñòè ê äèêòàòó ñóäåé, ÷òî íå
ìåíåå îïàñíî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî åé ïðèíàäëåæèò ïðàâî ïðèíÿ-
òèÿ îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé. Ïîýòîìó ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé ñëåäóåò îáóñëîâèòü îãîâîðêîé î ðàâåíñòâå âëàñòåé è ñî-
çäàíèè ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ïîçâîëÿþùåé ðàç-
ëè÷íûì âåòâÿì âëàñòè êîíòðîëèðîâàòü äåéñòâèÿ äðóã äðóãà ñ
òåì, ÷òîáû íè îäíà èç íèõ íå çàíÿëà äîìèíèðóþùåãî ïîëîæå-
íèÿ. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî áîðüáà çà ïåðâåí-
ñòâî, çà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñôåð âëèÿíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè
âåòâÿìè âëàñòè áóäåò âñåãäà. Íî ãëàâíîå äîñòèæåíèå ðîññèéñ-
êîãî ïàðëàìåíòàðèçìà åñòü òî, ÷òî ýòà áîðüáà âåäåòñÿ â îñíîâ-
íîì â ïðàâîâûõ ôîðìàõ, â ðàìêàõ ïðàâèë, î÷åð÷åííûõ íîðìà-
ìè çàêîíîâ.

Âî-âòîðûõ, ñðåäè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïàð-
ëàìåíò âûñòóïàåò îðãàíîì íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 94) óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåì ñàìûì Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî âàæíûì ýëåìåíòîì ôîðìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíàÿ, òî åñòü îïîñðåäîâàííàÿ âûáîðàìè,
ïàðëàìåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ, â óñëîâèÿõ êîòîðîé ôîðìèðîâàíèå
ïîëèòè÷åñêîé âîëè íàðîäà âîçëàãàåòñÿ íà íàðîäíîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî, ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàþùåå íàèáîëåå îòâåòñòâåí-
íûå ðåøåíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
ïàðëàìåíòà íå èçìåðÿåòñÿ äëèíîé è ïðî÷íîñòüþ ñâÿçè «äåïó-
òàò — èçáèðàòåëü». Ïðè âñåé åå âàæíîñòè íåëüçÿ óïóñêàòü èç
âèäó äðóãèå àñïåêòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ýòî ìîãóò áûòü óëàâëè-
âàíèå, îòðàæåíèå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è «âëèâàíèå» èõ â çàêîíû, èíûå àêòû, êîíòðîëüíûå è èíûå
ïóáëè÷íûå äåéñòâèÿ — ñ äðóãîé. Âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ, «ïðåäñòàâëåííûå» ïàðëàìåíòó â òîé èëè èíîé ôîðìå,
— ýòî ïîçèöèè äåïóòàòîâ, ôðàêöèé è êîìèòåòîâ, ïàðëàìåíòà â
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öåëîì ïî àêòóàëüíûì îáùåñòâåííûì ïðîáëåìàì, ýòî ïóáëè÷-
íàÿ è îôèöèàëüíàÿ îöåíêà ïàðëàìåíòîì òåõ èëè èíûõ ÿâëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Äàâëåíèå è âëèÿíèå ôàêòîðà «âíóò-
ðåííåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà» ìîãóò áûòü âûðàæåíû ïàðëàìåí-
òîì è ïðèìåíèòåëüíî ê ñîáûòèÿì ìåæäóíàðîäíîé æèçíè, çà-
ðóáåæíîé ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáðàçíî ãîâîðÿ, «ïàðëàìåíòñêîå çåðêàëî» îáùåñòâà îòðà-
æàåò âñå äîñòèæåíèÿ è óñïåõè, íåóäà÷è, ïðîòèâîðå÷èÿ ïîñëå-
äíåãî. È â êà÷åñòâå òàêîâîãî îíî âûïîëíÿåò âàæíåéøóþ ñîöè-
àëüíóþ ðîëü. Íî ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ ðîëü ïàðëàìåíòà âîñïðèíè-
ìàåòñÿ äàëåêî íå îäíîçíà÷íî. Íàáëþäàåòñÿ ìíîãî ïðîÿâëåíèé
íåäîâîëüñòâà ïàðëàìåíòîì ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ,
ñòðóêòóð è îáùåñòâåííûõ ñèë. Íåïîíèìàíèå èëè èãíîðèðîâà-
íèå ãëóáèíû è âûñîêîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ åãî ïðåäñòàâèòåëü-
íîé ïðèðîäû è äàæå ïðîòèâîäåéñòâèÿ åå ïîëíîìó ïðîÿâëåíèþ
îáíàðóæèâàåòñÿ â íàøè äíè.

Â Ðîññèè ëåòîì 1996 ã. ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ïðî-
äîëæàëèñü íàïàäêè íà Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó èç-çà åå ñëàáîé
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòêðûòî âûñêàçûâàëèñü ìíå-
íèÿ î åå íåíóæíîñòè, î ñöåíàðèÿõ ðîñïóñêà Ïðåçèäåíòîì 28.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò êàê îá óñòîé÷èâîì íèãèëèñòè÷åñ-
êîì îòíîøåíèè ê ïàðëàìåíòñêèì ñòðóêòóðàì, òàê è îá èãíî-
ðèðîâàíèè ðîëè ïàðëàìåíòà êàê îáùåíàöèîíàëüíîãî ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà. Ñòðåìëåíèå îãðàíè÷èòü åãî ñôåðó òîëüêî
çàêîíîòâîð÷åñòâîì ÷ðåâàòî óùåìëåíèåì äðóãîãî ñóùåñòâåííî-
ãî ïðèçíàêà ïàðëàìåíòà; áåç ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâèòåëüñêèõ àñ-
ïåêòîâ åãî îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîìó îáùå-
ñòâó òðóäíî ðàçâèâàòü ïðèíöèïû äåìîêðàòèè è ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Â-òðåòüèõ, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âûïîëíÿÿ çàêîíîäàòåëüíóþ ôóíêöèþ, ïîçâîëÿåò ñîçäàòü îñíîâ-
íîé, ïåðâè÷íûé ñëîé ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâåêà, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà. Çàêîí â Ðîññèè îñíîâíîé èñòî÷íèê ïðàâà, è
ñëåäîâàíèå çàêîíó âñåõ ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñòàíîâèòñÿ ñîöèàëüíûì èìïåðà-
òèâîì.

Â-÷åòâåðòûõ, îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèç-
ìà ÿâëÿåòñÿ åãî äâóõóðîâíåâàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà, ïîñêîëü-
êó ïîìèìî ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà â ñóáúåêòàõ äåéñòâóþò ñâîè
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ïàðëàìåíòû. Òàêèì îáðàçîì, çàêëàäûâàåòñÿ áàëàíñ âëàñòåé íà
ìåñòàõ. Çà çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ çàêðåïëÿþò-
ñÿ çàêîíîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè è ó÷àñòèå èõ â ðàçíûõ ôîðìàõ
ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòà.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâî ñòàâèò ïåðåä Ôåäåðàëü-
íûì Ñîáðàíèåì ðÿä âàæíûõ çàäà÷: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, ñóùåñòâåííîå îáîãàùåíèå è çàêëàäêà íîâûõ òðà-
äèöèé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ðàçâèòèå ïàðëàìåíòñ-
êîé êóëüòóðû.
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ÃËÀÂÀ 2

 ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÅ ÑÎÁÐÀÍÈÅ
ÊÀÊ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÉ È ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÉ

ÎÐÃÀÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

§ 1. Ñòðóêòóðà è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíñòèòóöèÿ 1993 ãîäà âíåñëà ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíå-
íèÿ â ïîíèìàíèå ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Äâóõïà-
ëàòíîñòü Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî
îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê ôîðìàëüíîãî ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà,
ýòî ôóíäàìåíòàëüíàÿ îñíîâà ðåàëüíîãî ôåäåðàëèçìà, ïðèçâàí-
íîãî ðàñøèðèòü ïðàâà ãðàæäàí è îáåñïå÷èòü ãëóáîêèå ðåôîðìû
â ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì ñòðîå ñòðàíû. Ýòîìó ñëóæèò
ðàçëè÷íûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ðàçëè÷íàÿ êîìïåòåíöèÿ è ðàç-
ëè÷íûé ñòàòóñ äåïóòàòîâ. Íî ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ÷àñòè åäèíîãî —
ïàðëàìåíòà, è â ýòîì ñìûñëå îíè ðàâíîïðàâíû, õîòÿ ïîëíîìî-
÷èÿ ïàëàò íåîäèíàêîâû.

Äâóõïàëàòíàÿ ñòðóêòóðà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ýôôåêòèâíî ïîìîãàåò ðàçðåøåíèþ ðàçíîãëà-
ñèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ.

Ñòðóêòóðà ïðåäñòàâèòåëüíîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
ïðåîáðàçîâàíà ñ ó÷åòîì îïûòà îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêèõ îð-
ãàíîâ â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Â îñíîâó îáðàçîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåí ïðèíöèï íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà, îáåñïå÷èâàþùèé èíòåðåñû ìíîãîíàöèîíàëü-
íîãî íàðîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåí-
íûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â ãîñóäàðñòâå.

Ñòðóêòóðà ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ çàâèñèò, âî-ïåðâûõ, îò
èõ çíà÷èìîñòè, ïðèîðèòåòíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïàðëàìåí-
òñêèõ ïîëíîìî÷èé; âî-âòîðûõ, îò ïîðÿäêà èõ îáðàçîâàíèÿ; â-
òðåòüèõ, îò èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ïàëàòå 1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâûì ïðèíöèïîì ìîæíî ïîäåëèòü ïàð-
ëàìåíòñêèå îðãàíû íà îñíîâíûå è âñïîìîãàòåëüíûå. Îñíîâíûå
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îðãàíû — ýòî ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, à òàêæå îáðàçó-
åìûå èìè êîìèòåòû è êîìèññèè. Âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû, ôîð-
ìèðóåìûå ïî óñìîòðåíèþ ïàëàò, îáåñïå÷èâàþò îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêîå, ïðàâîâîå, èíôîðìàöèîííîå è èíîå îáñëóæè-
âàíèå îñíîâíûõ îðãàíîâ. Â âåðõíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòà òàêèìè
îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ êàíöåëÿðèÿ äåïóòàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è
àïïàðàò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè; â íèæíåé ïàëàòå — Ñîâåò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, àïïàðàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è äðóãèå âñïî-
ìîãàòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêèå îðãà-
íû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà èçáèðàåìûå, ôîðìèðóåìûå è ñîçäàâàå-
ìûå â öåëÿõ îêàçàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. Ê
èçáèðàåìûì îòíîñÿòñÿ îðãàíû, îáðàçóåìûå ïóòåì âûáîðîâ äå-
ïóòàòîâ. Êî âòîðîé êàòåãîðèè ïðèíàäëåæàò îðãàíû, îáðàçóå-
ìûå ïóòåì âêëþ÷åíèÿ äåïóòàòîâ â ñîñòàâ òîãî èëè èíîãî îðãà-
íà ïî ïðåäñòàâëåíèþ óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ñóáúåêòîâ. Òàêèìè
ÿâëÿþòñÿ êîìèòåòû è êîìèññèè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà è äð. Ê òðåòüåé êàòåãîðèè ñëåäóåò îòíî-
ñèòü âñå âñïîìîãàòåëüíûå îðãàíû ïàðëàìåíòà.

Ðóêîâîäñòâóÿñü òðåòüèì ïðèíöèïîì ïðåäëîæåííîé êëàñ-
ñèôèêàöèè, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïàðëàìåíòñêèå îðãàíû â çà-
âèñèìîñòè îò èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòå
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
ïàëàòû âïðàâå îáðàçîâûâàòü è ñîâìåñòíûå îðãàíû, êàêîâûìè,
íàïðèìåð, ÿâëÿþòñÿ ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè, ñîçäàâàåìûå
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêøèõ ìåæäó ïàëàòàìè ðàçíîãëàñèé. Ñ÷åò-
íàÿ ïàëàòà, îáðàçóåìàÿ â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ò. ï.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 95 Êîíñòèòóöèè, â Ñîâåò Ôåäåðàöèè âõî-
äÿò ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: ïî îäíîìó îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ÷. 2 ñò. 96 Êîíñòèòóöèè óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ýòè êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü äâà
î÷åâèäíûõ âûâîäà. Âî-ïåðâûõ, â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè äîëæíî
íàñ÷èòûâàòüñÿ ðîâíî 178 ÷ëåíîâ (ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò 89
ñóáúåêòîâ ÐÔ), âñëåäñòâèå ÷åãî è ïðåäñåäàòåëü ïàëàòû äîëæåí
áûòü èçáðàí èç ýòîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ. Âî-âòîðûõ, ïîñêîëüêó â
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îäíîé è òîé æå ñòàòüå Êîíñòèòóöèè çàêîíîäàòåëü óêàçàë, ÷òî
Ñîâåò Ôåäåðàöèè «ôîðìèðóåòñÿ», à Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îá-
ðàçóåòñÿ ïóòåì «âûáîðîâ», òî òåì ñàìûì îí óñòàíîâèë, ÷òî
ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îòëè÷àåòñÿ îò ïîðÿä-
êà îáðàçîâàíèÿ Äóìû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ôîðìè-
ðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè»2  óêàçûâàåò, ÷òî â ñîñòàâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
äîëæíîñòè âõîäÿò ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïî îäíîìó îò çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî) è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü èçáðàí (íàçíà÷åí)
ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîëîæå 30 ëåò, îáëàäàþ-
ùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâîì èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñòðîÿòñÿ íà îñ-
íîâå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû»3.

Ñðîê ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîñòàâëÿåò ÷å-
òûðå ãîäà. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé Äóìû ïðåçèäåíò
íàçíà÷àåò åå âûáîðû (ñò. 84 Êîíñòèòóöèè).

Â Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ðîñïóñêà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû äî îêîí÷àíèÿ ÷åòûðåõëåòíåãî ñðîêà åå ïîë-
íîìî÷èé. Ýòî ñâÿçàíî ñ äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè: òðåõêðàòíûì
îòêëîíåíèåì Äóìîé êàíäèäàòóð Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäëîæåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè
(ñò. 111), è âûðàæåíèåì Äóìîé íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó (ñò. 117).

Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
èçáèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå âñå-
îáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì
ãîëîñîâàíèè. Ó÷àñòèå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì è äîáðîâîëüíûì.

Â îòëè÷èå îò ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû» 1995 ã., íîâûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãðàæäàíèí ÐÔ,
äîñòèãøèé íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ 18 ëåò, èìååò ïðàâî èçáèðàòü
äåïóòàòîâ ïî ôåäåðàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó. À ïðàâî
èçáèðàòü äåïóòàòîâ ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó èìååò ãðàæäà-
íèí ÐÔ, äîñòèãøèé íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ 18 äåò è ïîñòîÿííî
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èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàþùèé íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Ãðàæäàíèí ÐÔ, äîñòèãøèé
18 ëåò, òàêæå èìååò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûäâèæåíèè êàíäèäà-
òîâ, ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, íàáëþäå-
íèè çà ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äðóãèõ èç-
áèðàòåëüíûõ äåéñòâèÿõ. Äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ìî-
æåò áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí, äîñòèãøèé íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ
21 ãîäà. Ãðàæäàíèí, ïðîæèâàþùèé è íàõîäÿùèéñÿ â ïåðèîä
ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
ÐÔ, îáëàäàåò ðàâíûìè ñ èíûìè ãðàæäàíàìè ÐÔ ïðàâàìè íà
âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Íå èìååò ïðàâà èç-
áèðàòü è áûòü èçáðàííûì ãðàæäàíèí ÐÔ, ïðèçíàííûé ñóäîì
íåäååñïîñîáíûì èëè ñîäåðæàùèéñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Ãðàæäàíå, ñòðàäàþùèå ïñèõè÷åñêèìè
çàáîëåâàíèÿìè, íî íå ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè,
ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ. Íå ó÷àñòâóþò â
âûáîðàõ ëèöà, ñîäåðæàùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî
âñòóïèâøåìó â ñèëó ïðèãîâîðó ñóäà. Ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ ïîä
ñòðàæåé äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà, èìå-
þò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè.

Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â
ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé è ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ âûáîðû äåïóòàòîâ íî-
âîãî ñîçûâà íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
èçáèðàåòñÿ 450 äåïóòàòîâ. 225 äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
èçáèðàþòñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì (îäèí
îêðóã — îäèí äåïóòàò), îáðàçóåìûì íà îñíîâå åäèíîé íîðìû
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé íà îäíîìàíäàòíûé èçáèðàòåëü-
íûé îêðóã, çà èñêëþ÷åíèåì èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, îáðàçóå-
ìûõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ÷èñëî èç-
áèðàòåëåé ìåíüøå åäèíîé íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Åäèíàÿ
íîðìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé íà îäíîìàíäàòíûé èç-
áèðàòåëüíûé îêðóã óñòàíàâëèâàåòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ îáùåãî ÷èñëà
èçáèðàòåëåé, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà îáùåå ÷èñëî (225) îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãîâ. 225 äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èçáèðàþòñÿ ïî
ôåäåðàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó



27

ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïó-
òàòû, âûäâèíóòûå èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, èçáèðà-
òåëüíûìè áëîêàìè.

Êàíäèäàòû â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (äàëåå —
êàíäèäàòû) ìîãóò áûòü âûäâèíóòû èçáèðàòåëÿìè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îäíîìàíäàòíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà è â ïîðÿäêå ñàìî-
âûäâèæåíèÿ. Êàíäèäàòû, ñïèñêè êàíäèäàòîâ ìîãóò áûòü âûäâèíó-
òû èçáèðàòåëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, èçáèðàòåëüíûìè áëîêàìè.

Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè è çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óêàçàííûõ ïðàâ âîç-
ëàãàþòñÿ íà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè.

Ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè íåçàâèñèìû îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû îñóùåñòâëÿþò: Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îêðóæíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè; òåððèòîðèàëüíûå (ðàéîííûå, ãîðîäñêèå è äðóãèå) èçáè-
ðàòåëüíûå êîìèññèè; ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè.

Âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëü-
íûì îêðóãàì ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïîñëå îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ óòâåðæäåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñõåìû îäíî-
ìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, íî íå ðàíåå äíÿ îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ.

Êàíäèäàò, âûäâèíóòûé èçáèðàòåëÿìè, ìîæåò äàòü ñîãëà-
ñèå áàëëîòèðîâàòüñÿ òîëüêî ïî îäíîìó îäíîìàíäàòíîìó èçáè-
ðàòåëüíîìó îêðóãó, à èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå èëè èçáèðà-
òåëüíûé áëîê òàêæå âïðàâå âûäâèíóòü ïî îäíîìó îäíîìàíäàò-
íîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó íå áîëåå îäíîãî êàíäèäàòà.

Ðåøåíèå î âûäâèæåíèè ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ
èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì ïðèíèìàåòñÿ òàéíûì ãîëîñîâà-
íèåì íà ñúåçäå (êîíôåðåíöèè) èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ è ñïèñîê êàíäèäàòîâ,
âûäâèíóòûõ èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì, èçáèðàòåëüíûì
áëîêîì ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì èçáèðàòåëüíîãî îáúå-
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äèíåíèÿ, èçáèðàòåëüíîãî áëîêà â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ
êîìèññèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç äåñÿòü äíåé ïîñëå ïðèåìà ïîäïèñ-
íûõ ëèñòîâ è ïðèåìà èíûõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè ôå-
äåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ äîêóìåíòîâ îáÿçàíà ïðèíÿòü
ðåøåíèå î ðåãèñòðàöèè ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ ëèáî
ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè óêàçàííîãî
ñïèñêà. Îêðóæíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷å-
ðåç äåñÿòü äíåé ïîñëå ïðèåìà ïîäïèñíûõ ëèñòîâ è ïðèåìà èíûõ
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà ïî îäíîìàíäàòíîìó
èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó äîêóìåíòîâ îáÿçàíà ïðèíÿòü ðåøåíèå î
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà ïî îäíîìàíäàòíîìó èçáèðàòåëüíîìó
îêðóãó ëèáî ðåøåíèå îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè óêàçàííîãî êàí-
äèäàòà. Ïðè ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, âûäâèíóòîãî èçáèðàòåëü-
íûì îáúåäèíåíèåì, èçáèðàòåëüíûì áëîêîì, â ðåøåíèè îê-
ðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè î ðåãèñòðàöèè îòìå÷àåòñÿ ôàêò
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà ñîîòâåòñòâóþùèì èçáèðàòåëüíûì îáúå-
äèíåíèåì, èçáèðàòåëüíûì áëîêîì. Â ðåøåíèè î ðåãèñòðàöèè
óêàçûâàþòñÿ åå äàòà è âðåìÿ.

Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè
êàíäèäàòà, ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ.

Èçáðàííûì ïî îäíîìàíäàòíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó
ïðèçíàåòñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûé êàíäèäàò, êîòîðûé ïîëó÷èë
íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â
ãîëîñîâàíèè. Â ðàñïðåäåëåíèè äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ ïî ôåäå-
ðàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ó÷àñòâóþò ôåäåðàëüíûå ñïèñêè
êàíäèäàòîâ, ïîëó÷èâøèå íà âûáîðàõ ïÿòü è áîëåå ïðîöåíòîâ
ãîëîñîâ.

Èòàê, âûáîðû â íèæíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà ïðîâîäÿòñÿ
íà îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíîé è ìàæîðèòàðíîé ñèñòåì.

Ïðåäïî÷òåíèå òîìó èëè èíîìó òèïó èçáèðàòåëüíîé ñèñòå-
ìû (ìàæîðèòàðíîé, ïðîïîðöèîíàëüíîé, ñìåøàííîé) îòäàåò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
îáùåñòâà, ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, è äðóãèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ.
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§ 2. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è åå ïðèíöèïû

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå — ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãà-
íîì (ñòàòüÿ 94 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Óêàçàí-
íàÿ íîðìà-äåôèíèöèÿ ñîäåðæèò õàðàêòåðèñòèêó ïàðëàìåíòà,
êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü åå äâóåäèíóþ ïðèðîäó êàê ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Îáà ïðèçíàêà ñâÿçà-
íû ìåæäó ñîáîé, òàê êàê âûáîðíîñòü ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü
çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïàðëàìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå âàæíîé è îáúåìíîé. Áëàãîäàðÿ åé â êàæäîé ñòðàíå äîñòèãà-
åòñÿ íåñêîëüêî öåëåé: ôîðìèðóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïåðâè÷íûé
ñëîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è âåðõîâåíñòâî çàêîíà ïðèîá-
ðåòàåò îïðåäåëÿþùèé ñìûñë â ïðàâîâîé ñèñòåìå 4.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà íàïðàâëåíà íà
ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå çàêîíîâ, èçäàíèå êîòîðûõ ïîðîæäàåòñÿ
ïåðâîî÷åðåäíûìè ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è óñòîé÷èâîñòè çàêîíà ñïîñîáñòâóþò îôèöèàëüíî âûäå-
ëåííûå ñôåðû çàêîíîòâîð÷åñòâà, êîòîðûå îïðåäåëåíû â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ.

Ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â àáñîëþò-
íîì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ — äëèòåëüíûé ïðîöåññ, ïîýòîìó ïàð-
ëàìåíòó ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ óëàâëèâàòü âñå èçìåíåíèÿ â îáùå-
ñòâå è áûñòðî íà íèõ ðåàãèðîâàòü.

Ïîä çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðîé ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåí-
íûé ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ïðîåêòîâ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, âïëîòü äî èõ ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Â êàæäîé ñòðàíå çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà èìååò ñâîè
îñîáåííîñòè. Íî âåçäå îíà ñòðîãî çàêðåïëÿåòñÿ è ðåãóëèðóåòñÿ
ñ ïîìîùüþ êîíñòèòóöèè, òåêóùèõ çàêîíîâ, à òàêæå ñïåöèàëü-
íûõ ïîëîæåíèé è ðåãëàìåíòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ñîñòî-
èò èç öåëîé ñåðèè âûðàáîòàííûõ è þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ
ïðàâèë, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðàç-
ëè÷íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Âûäåëÿþòñÿ òàêèå ýòàïû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, êàê
çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà, îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà â ïà-
ëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, óòâåðæäåíèå çàêîíîïðîåêòà Ïðå-
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çèäåíòîì ÐÔ, åãî îáíàðîäîâàíèå. Êàæäûé èç íèõ îáëàäàåò îò-
íîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, ñâîé
ñòàòóñ. Âìåñòå æå îíè îáðàçóþò åäèíûé, ìîíîëèòíûé çàêîíî-
äàòåëüíûé ïðîöåññ, îòðàæàþùèé è çàêðåïëÿþùèé ëîãèêó ïðî-
õîæäåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà, íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà åãî çàðîæäåíèÿ
è êîí÷àÿ åãî ïðèíÿòèåì è îáíàðîäîâàíèåì.

Îäíàêî ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà íå ñâîäèòñÿ ê ðåãëà-
ìåíòàì è ïðîöåäóðíûì ïðàâèëàì. Ýòî åùå è ïîçíàâàòåëüíûé
ïðîöåññ ñî ñâîèìè òðóäíîñòÿìè â âûáîðå îáúåêòà è ìåòîäîâ
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 5.

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ — ðàçíî-
âèäíîñòü ïðàâîòâîð÷åñòâà. Âìåñòå ñ òåì çàêîíîòâîð÷åñòâó ïðè-
ñóù ðÿä îñîáåííîñòåé, êîòîðûå äåëàþò öåëåñîîáðàçíîé è íåî-
ñïîðèìîé åãî ñïåöèàëüíóþ íàó÷íóþ ðàçðàáîòêó. Ãëàâíîå ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ðå÷ü èäåò î ñïåöèôèêå ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ
çàêîíîâ, îáëàäàþùèõ âûñøåé ïðàâîâîé ñèëîé â ñèñòåìå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïàðëàìåíò ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ê òàêîé ôîðìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, êîòîðàÿ áû îòâå÷àëà èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
Äîñòèæåíèå ýòîãî âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñîåäèíåíèè ðàöèî-
íàëüíî-îðãàíèçîâàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà ñ äåìîê-
ðàòè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Èíà÷å íåèçáåæíî íèçêîå êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü áàçèðóåòñÿ íà êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðèíöèïàõ. Ïðèíöèïû — ýòî îñíîâîïîëàãàþùèå îáùèå
íà÷àëà, ïðàâèëà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñóùåñòâî, õàðàêòåðíûå
÷åðòû è îáùåå íàïðàâëåíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò âûäå-
ëèòü òàêèå ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê çà-
êîííîñòü, äåìîêðàòèçì, ãëàñíîñòü, ïðîôåññèîíàëèçì, ïëàíè-
ðîâàíèå, ñèñòåìíîñòü, ýòàïíîñòü.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè ïðîÿâëÿåò ñåáÿ êàê â îòíîøåíèè
ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, òàê è åãî
ñîäåðæàíèÿ.

Çàêîííîñòü — ýòî êîíñòèòóöèîííî-îáÿçàòåëüíûé ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèíöèï, ðåàëèçóþùèé èäåè ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è äåìîêðàòèè â âèäå ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðå-
æèìà, ôîðìèðóåìîãî îñîáûì ìåòîäîì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðûé íàïðàâëåí íà ñòðîãîå è íåóêëîííîå ñîáëþäåíèå
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è èñïîëíåíèå íîðì ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñóáîð-
äèíàöèè, âûðàæàþùèìè è ãàðàíòèðóþùèìè âîëþ íàðîäà, âñå-
ìè ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ñîöè-
àëüíîãî ñòàòóñà.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñòðîãî â ðàìêàõ åãî êîìïåòåíöèè. Ñî-
äåðæàíèå íîðìàòèâíîãî àêòà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü èäåàëàì
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáùåïðèíÿ-
òûì íîðìàì è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû
ôóíêöèîíèðîâàòü ýôôåêòèâíî, çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ïðî÷íîé ïðàâîâîé îñíîâå, ðåãëàìåíòèðó-
þùåé ñîäåðæàòåëüíûå è ïðîöåäóðíî-ïðîöåññóàëüíûå ñòîðîíû
ðàáîòû ïàðëàìåíòà. Íåîáõîäèì öåëûé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàí-
íûõ çàêîíîâ âî ãëàâå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà
âàæíî ïðèíÿòèå òàêèõ çàêîíîâ, êàê: çàêîí î äåïóòàòñêèõ êîìè-
òåòàõ, çàêîí î çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ,
ðåãóëèðóþùèõ çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü 6. Íåîáõîäèìîñ-
òüþ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîñòàâëåíèå è èçäàíèå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — îôèöèàëüíîãî ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî,
ïîëíîãî Ñîáðàíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè7. Âåñüìà âàæíîé äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî
ïðèíöèïà ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ». Ëèøü îñóùåñòâèâ îáùóþ ñè-
ñòåìàòèçàöèþ, ðåøèâ îáùåýëåìåíòàðíûå ïðîáëåìû, ìîæíî
îñóùåñòâëÿòü öåëè óïîðÿäî÷åíèÿ ðàçðîçíåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äåìîêðàòèçì — âàæíûé ïðèíöèï çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû â îáùåñòâå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ âñå áîëåå àê-
òèâíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, ÷òî
â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà îòðàæàåòñÿ â ïðèíÿòèè çàêîíîâ.
Ýòî ïîìîãàåò ïîëíåå èçó÷èòü è ó÷åñòü â ïðèíèìàåìûõ çàêîíàõ
ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñëîåâ, ãðóïï íàñåëåíèÿ,
ïîâûñèâ òåì ñàìûì êà÷åñòâî çàêîíîâ. Ðåàëèçàöèåé óêàçàííîãî
ïðèíöèïà ìîãëà áû ñòàòü è «íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà» (âíåñåíèå
çàêîíîïðîåêòà èëè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî îïðåäåëåííûì êîëè÷åñòâîì ãðàæäàí). Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñóáúåê-
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òîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ýòî ïðàâî ïðèíàäëå-
æèò Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòó Ôåäåðàöèè,
÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò òàêæå Êîíñòèòó-
öèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîìó Ñóäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåìó Àðáèòðàæíîìó Ñóäó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ (ñòàòüÿ 104 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Óêàçàííîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòó-
öèè îçíà÷àåò, ÷òî ëþáîå ëèöî ëèáî îðãàí, îðãàíèçàöèÿ, ãðóï-
ïà ëèö ìîãóò ñòàòü ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû òîëüêî ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé ïîïðàâêè ê Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîå ïîëîæåíèå â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè óùåìëÿåò èíèöèàòèâó ãðàæäàí, íå äîïóñêàåò
òàêîãî âàæíîãî èíñòèòóòà, êàê «íàðîäíàÿ èíèöèàòèâà».

Êîíñòèòóöèÿ ëèøèëà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è Àêàäåìèþ íàóê Ðîññèè, êîòîðûå
îáëàäàëè òàêèì ïðàâîì ïî ðàíåå äåéñòâîâàâøåìó Îñíîâíîìó
çàêîíó ñòðàíû. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ çàìå÷àíèå Ñ.Â. Ïîëåíè-
íîé î íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå, íå ïðåñëåäóÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ öåëåé, òåì íå ìåíåå, ìîãóò âíîñèòü â çàêîíîäà-
òåëüíûå îðãàíû äîñòàòî÷íî ïîäãîòîâëåííûå è îáîñíîâàííûå
çàêîíîïðîåêòû 8. Öåëåñîîáðàçíîñòü òàêîãî ðåøåíèÿ íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå î÷åâèäíà.

Ïðèíöèï ãëàñíîñòè ñîñòîèò â îòêðûòîñòè çàêîíîòâîð÷åñ-
êîãî ïðîöåññà, ñâîáîäíîì è äåëîâîì îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ âàæíî ó÷èòû-
âàòü âñå ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, äàæå ñàìûå ïðîòèâîðå÷èâûå.
Óêàçàííûé ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ â îòêðûòûõ çàñåäàíèÿõ Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàð-
ëàìåíòñêèìè ðåãëàìåíòàìè íà çàñåäàíèÿ ïàëàò ìîãóò ïðèãëà-
øàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû. Íà
îòêðûòûõ çàñåäàíèÿõ ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü òàêæå ïðåäñòàâèòå-
ëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ãëàñíîñòü õàðàêòåðíà äëÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå.
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Ïðîôåññèîíàëèçì äåïóòàòñêîãî êîðïóñà — âàæíûé ïðèí-
öèï çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå ÿñíî, ÷òî íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò ýòîãî òðåáîâà-
íèÿ èìååò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå
ïîäãîòîâëåííûõ è ïðèíÿòûõ çàêîíîâ.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 97 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íà ïðîôåññèîíàëüíîé
îñíîâå ðàáîòàþò äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Âûñîêàÿ êâà-
ëèôèêàöèÿ ïîìîãàåò ïðàâèëüíî ñêîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó, ïðåä-
ñòàâèòü ïðè íåîáõîäèìîñòè àëüòåðíàòèâíûå ïðîåêòû íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, ó÷èòûâàþùèå ðàçëè÷íûå èíòåðåñû â îáùåñòâå,
ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè íàó÷íûé ýêñïåðèìåíò.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïåðåóñòðîéñòâà Ðîññèè ñ öåëüþ
äîñòèæåíèÿ çàðàíåå îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðèíöèï ïëà-
íèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ïðèîáðåòàåò âàæíîå
çíà÷åíèå. Ïëàíèðîâàíèå äàåò âîçìîæíîñòü óñòðàíèòü äóáëèðî-
âàíèå è ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ ñ ó÷åòîì ñîãëàñîâàíèÿ ïëàíîâ
ðàáîòû, ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ âûñîêîãî
êà÷åñòâà, ïðîâåñòè ïîäãîòîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, âêëþ÷àÿ
êîíñóëüòèðîâàíèå ñ âåäóùèìè ó÷åíûìè è íàó÷íûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè, ó÷åñòü èõ ïëàíû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû. Íî
äëÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïðèíöèïà ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì ïðîèçâåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ðàáîòå
äåéñòâóþùåãî ïàðëàìåíòà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íåðåäêî äåÿ-
òåëüíîñòü Äóìû çíà÷èòåëüíî îòõîäèò â ñòîðîíó îò îñíîâíîãî
íàïðàâëåíèÿ åå ðàáîòû — ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ. Çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ
óõîäèò íà ðåøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ âîïðî-
ñîâ, õîòÿ è î÷åíü âàæíûõ, íî íå ñâÿçàííûõ ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. ×åì îáóñëîâëåíî òàêîå ïîëîæåíèå äåë? Ñàìà ïðàêòèêà
ïðîöåäóðû â Äóìå ïîçâîëÿåò îòëîæèòü ðàññìîòðåíèå î÷åðåä-
íûõ çàêîíîïðîåêòîâ â èíòåðåñàõ ðàññìîòðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è
îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå ïîïàäàþò â ïîâåñòêó äíÿ
âíå î÷åðåäè, ìèíóÿ ó÷ðåæäåííûé êàëåíäàðü ðàññìîòðåíèÿ çà-
êîíîïðîåêòîâ. Ïî Ðåãëàìåíòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîäîá-
íûì âîïðîñàì îòâîäèòñÿ îñîáîå âðåìÿ, âíå ïîâåñòêè äíÿ, âîò
èìåííî îíî è äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ýòèõ öåëåé áåç óùåð-
áà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ. Ïîêà æå ïëàíû ðàññìîò-
ðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ Äóìîé ÷àñòî íå âûïîëíÿþòñÿ 9. Âèäèìî,
íóæåí êàëåíäàðü ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ íå â ïëàíå, ðàç-
ðàáîòàííîì ïî äàòàì àñòðîíîìè÷åñêîãî êàëåíäàðÿ, à öåëåñî-
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îáðàçíåå îãðàíè÷èòüñÿ ïðîñòîé î÷åðåäíîñòüþ. Äóìàåòñÿ, òàêàÿ
óðåãóëèðîâàííîñòü â ïëàíå áóäåò íàèáîëåå ïðàâèëüíîé.

Âåñüìà íåãàòèâíî íà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñêà-
çûâàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå îñíîâíûå çàêîíîïðîåêòû ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ãëóáîêî.

Íàïðèìåð, 19 èþíÿ 1997 ãîäà â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» îïóá-
ëèêîâàíû çàêëþ÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïðîåêòû íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðàññìîòðåííûõ Äó-
ìîé 10. Ïðåçèäåíò óêàçûâàåò, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, ïðîåêò Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå», ïðèíÿòûé â ïåðâîì
÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 àïðåëÿ 1997 ã., ñîäåðæèò ìíîæåñòâî âíóò-
ðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé. Íåêîòîðûå ïóíêòû ìíîãèõ ñòàòåé íå
èìåþò ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ, äðóãèå íóæäàþòñÿ â ñóùåñòâåí-
íîì äîïîëíåíèè è óòî÷íåíèè, òðåòüè — ïîãëîùàþòñÿ èíûìè
ïóíêòàìè èëè äóáëèðóþòñÿ èìè, ÷åòâåðòûå — íå ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ìåòîì ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîïðîåêòà. Ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ
ñòàòåé òðåáóþò ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîäèôèöè-
ðîâàííûìè çàêîíàìè èëè ñ àêòàìè òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëåííûé çàêîíîïðîåêò òðåáóåò çíà÷èòåëü-
íîé òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé è ðåäàêöèîííîé äîðàáîòêè.

Çàêëþ÷åíèå Ïðåçèäåíòà íà ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíû è èíûå ïðàâî-
âûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò óêàçàíèå íà òî, ÷òî îò-
äåëüíûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî ïðîåêòà íå ñîîòâåòñòâóþò íåêîòî-
ðûì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì.

×òî æå êàñàåòñÿ çàêëþ÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà íà ïðîåêò Çàêî-
íà «Î ïîëíîìî÷èÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîïðîñàõ ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è î ïîðÿäêå èõ êîîðäèíàöèè», ïðèíÿòîãî
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè, òî, ïîìèìî òðåáî-
âàíèé î íåîáõîäèìîñòè â òùàòåëüíîé þðèäèêî-ðåäàêöèîííîé
ïðîðàáîòêå, â íåì ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîå óêàçàíèå íà òî, ÷òî è
íàçâàíèå çàêîíîïðîåêòà, è îïðåäåëÿåìàÿ â ïðåàìáóëå ñôåðà
åãî äåéñòâèÿ, è â öåëîì êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà ïðîòèâîðå-
÷àò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Äàííûå çàêëþ÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïðîåêòû çàêîíîâ êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþò: ïðîöåññ
çàêîíîòâîð÷åñòâà — äåëî âåñüìà ñëîæíîå, ñâÿçàííîå ñ ïîëè-
òè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Èìåííî ïðèíöèï ñè-
ñòåìíîñòè îáåñïå÷èâàåò âíóòðåííþþ ñîãëàñîâàííîñòü, áåñïðî-
áåëüíîñòü è íàó÷íóþ îáîñíîâàííîñòü ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íåñèñòåìíî, ïðîòèâîðå÷è-
âî, èçëèøíå äåêëàðàòèâíî è ÷àùå âñåãî íå ñíàáæåíî ìåõàíèç-
ìîì ðåàëèçàöèè 11. Îäíà èç ðàñïðîñòðàíåííûõ îøèáîê â ïðî-
öåññå ñîçäàíèÿ çàêîíîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü, îðè-
åíòèðóÿñü íà ðåøåíèå êàêîé-ëèáî îäíîé ïðîáëåìû, ïðèíèìà-
åò âî âíèìàíèå ëèøü íàèáîëåå ìîùíûé ôàêòîð, íå ó÷èòûâàÿ
ïðè ýòîì ñîïóòñòâóþùèõ ÿâëåíèé, ïîñëåäñòâèé, à òàêæå íèç-
êóþ ïðàâîâóþ êóëüòóðó íàñåëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Ëèøü
ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñèñòåìíîñòè ïîçâîëÿåò ëèêâèäèðîâàòü
óêàçàííûå âûøå íåäîñòàòêè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.

Ñèñòåìíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòðàæàåò âçà-
èìíîñòü òåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âûñòóïàþò
îáúåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è â ýòîì ñâîåì êà÷åñòâå
ïðåäîïðåäåëÿþò îñíîâíûå îñîáåííîñòè äàííîé ñîâîêóïíîñòè
ïðàâîâûõ íîðì. Óêàçàííûé ïðèíöèï îáóñëîâëåí ðàçëè÷íûìè
ïðîöåññàìè è ÿâëåíèÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè. Âûðàæàÿ ñïå-
öèôèêó òåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ êî-
òîðûõ ñîçäàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ýòè ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ
ñâîèì äåéñòâèåì èíòåãðèðóþò íàïðàâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è âûñòóïàþò ôîðìîé âûÿâëåíèÿ, îñîçíàíèÿ è
ó÷åòà ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñèñòåìíîñòè äîëæíî òàêæå ïðèâå-
ñòè ê îòêàçó îò ðåãóëÿðíîãî (êàæäûì íîâûì ïàðëàìåíòîì)
îáíîâëåíèÿ íåäàâíî ïðèíÿòûõ çàêîíîâ. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áî-
ëåå öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ íå èçäàíèå íîâûõ çàêîíîâ, à âíå-
ñåíèå äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â óæå äåéñòâóþùèå. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà äîñ-
òèãàåòñÿ åãî ýôôåêòèâíîñòü 12.

Íåîòúåìëåìûì ïðèíöèïîì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè Ôåäåðàëüíîãî cîáðàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðèíöèï ýòàïíîñòè.
Ëþáîé çàêîí â ïàðëàìåíòå ïðîõîäèò ðÿä ýòàïîâ.

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ â ïàðëàìåíòå íà÷èíàåòñÿ ñ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ. Çàêîíîïðîåêò,
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ïîäëåæàùèé ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, íàïðàâ-
ëÿåòñÿ Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñîîòâåòñòâóþùèé êî-
ìèòåò ïàëàòû, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ îòâåòñòâåííûì ïî çàêîíî-
ïðîåêòó. Â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â íåñêîëüêî êî-
ìèòåòîâ Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îïðåäåëÿåò èç ÷èñëà ýòèõ
êîìèòåòîâ îòâåòñòâåííûé êîìèòåò ïî çàêîíîïðîåêòó.

Ñëåäóþùèé ýòàï — ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà. Ñòàòüåé
116 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé â 3 ÷òåíèÿõ 13. Â ïåðâîì ÷òåíèè îáñóæäàþòñÿ îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, çàñëóøèâàåòñÿ äîêëàä èíèöè-
àòîðà ïðîåêòà è ñîäîêëàäû, ïðîâîäÿòñÿ ïðåíèÿ. Ïîñëå íèõ Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòó ñ
ó÷åòîì âûñêàçàííûõ çàêëþ÷åíèé è ïðåäëîæåíèé. Ïðè ïðèíöè-
ïèàëüíîì îäîáðåíèè çàêîíîïðîåêòà îí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì â
ïåðâîì ÷òåíèè, ÷òî îçíà÷àåò ïðîäîëæåíèå ðàáîòû íàä íèì è
ïåðåäà÷ó åãî íà îáñóæäåíèå Êîìèòåòó, îòâåòñòâåííîìó çà ïîä-
ãîòîâêó äàííîãî çàêîíîïðîåêòà.

Âòîðîå ÷òåíèå ñîñòîèò â äåòàëüíîì ïîñòàòåéíîì îáñóæäå-
íèè çàêîíîïðîåêòà è âíåñåíèè äåïóòàòàìè ïîïðàâîê, èçìåíå-
íèé, äîïîëíåíèé. Òðåòüå, çàâåðøàþùåå ÷òåíèå ñîñòîèò â ãîëî-
ñîâàíèè «çà» èëè «ïðîòèâ» çàêîíîïðîåêòà â öåëîì, íà ýòîé
ñòàäèè íå ðàçðåøàåòñÿ âíîñèòü ïîïðàâêè.

Ýòàï ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïàðëàìåíòå — ðàññìîò-
ðåíèå è îäîáðåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.
Ïîñòóïèâøèé èç Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ôåäåðàëüíûé çàêîí
íå áîëåå ÷åì ÷åðåç 48 ÷àñîâ íàïðàâëÿåòñÿ âìåñòå ñ ñîïðîâîæ-
äàþùèìè åãî äîêóìåíòàìè âñåì ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, çàêîíû ïî êî-
òîðûì ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ â Ñîâåòå Ôåäå-
ðàöèè ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Ê èõ ÷èñëó
îòíîñÿòñÿ çàêîíû ïî âîïðîñàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôåäå-
ðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ôèíàíñîâîãî, âàëþòíîãî, êðåäèò-
íî-òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äåíåæíîé ýìèññèè, ðàòèôè-
êàöèè è äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âîéíû è ìèðà. Äàííàÿ ñòàäèÿ îáÿçàòåëüíà äëÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îòíåñåííûõ Êîíñòèòóöèåé ê ñîâìå-
ñòíîìó âåäåíèþ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.
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Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íå âïðàâå ïðèíÿòü ðåøå-
íèå î íåâêëþ÷åíèè â ïîâåñòêó äíÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ðàññìîò-
ðåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà èëè çàêîíà,
ïîäëåæàùåãî îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè, åñëè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äâà ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòàèâàþò íà
ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ Ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ðåøåíèåì Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû è íå âíîñèòü ôåäåðàëüíûé çàêîí íà ðàññìîòðåíèå
ïàëàòû. Ðàññìîòðåíèå ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàêî-
íà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà÷èíàåòñÿ ñ îãëàøåíèÿ
çàêëþ÷åíèÿ êîìèòåòà, îòâåòñòâåííîãî çà ïîäãîòîâêó, êóäà ïðî-
åêò ïîñòóïèë ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, è ïðî-
åêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âûíåñåííîãî ýòèì êî-
ìèòåòîì. Çàòåì Ñîâåò Ôåäåðàöèè áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îá-
ùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ ïàëàòû ïðèíèìàåò ðåøåíèå îäîáðèòü èëè
îòêëîíèòü çàêîí áåç îáñóæäåíèÿ ëèáî îáñóäèòü åãî íà çàñåäà-
íèè ïàëàòû. Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðè-
íèìàåò îäíî èç ðåøåíèé: îäîáðèòü èëè îòêëîíèòü ïðèíÿòûé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàêîí. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè îá îäîáðåíèè ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Åñëè
ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè, íî íå áûë ðàññìîòðåí â òå÷åíèå 14 äíåé,
ïîñëå åãî ïåðåäà÷è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, ýòîò çàêîí íå ñ÷è-
òàåòñÿ îäîáðåííûì 14.

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñî÷òåò íåîáõîäèìûì èëè îáÿçàí ðàññìîòðåòü
êàêîé-ëèáî çàêîí, îí äîëæåí íà÷àòü òàêîå ðàññìîòðåíèå â
14-äíåâíûé ñðîê.

Ýòî îòíîñèòñÿ è ê çàêîíàì ïî âîïðîñàì, ïåðå÷åíü êîòî-
ðûõ äàí â ñò. 106 Êîíñòèòóöèè, òàê êàê îíà íå óñòàíàâëèâàåò
íèêàêèõ îñîáûõ ïðàâèë äëÿ èõ ðàññìîòðåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè. Öåëü äàííîé íîðìû òîëüêî â òîì, ÷òîáû îáÿçàòü Ñîâåò
Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåòü îïðåäåëåííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí è
ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ ïðèíÿòü ðåøåíèå î åãî îäîáðåíèè ëèáî îò-
êëîíåíèè. Îáÿçàòåëüíîñòü îáñóæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
â ýòîé ïàëàòå îçíà÷àåò è íåîáõîäèìîñòü íà÷àëà åãî ðàññìîòðå-
íèÿ íà çàñåäàíèè â òå÷åíèå 14 äíåé. Áûëî áû íåëîãè÷íî ïðåä-
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ïîëîæèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ, òðåáóÿ îáÿçàòåëüíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ çàêîíà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëÿåò åìó íåîãðàíè-
÷åííûå âîçìîæíîñòè â âûáîðå ìîìåíòà äëÿ íà÷àëà òàêîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ. Íàðóøåíèå 14-äíåâíîãî ñðîêà íà÷àëà ðàññìîòðåíèÿ
â çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðî-
ñàì, ïåðå÷èñëåííûì â ñò. 106 Êîíñòèòóöèè, ÿâëÿåòñÿ îòñòóïëå-
íèåì îò êîíñòèòóöèîííîãî òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ òàêèõ çàêîíîâ.

Õàðàêòåð âîïðîñîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 106 Êîíñòèòóöèè,
òàêæå ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ðåàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ
ïðèíÿòûõ ïî íèì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ â
ìàêñèìàëüíî ñæàòûå ñðîêè, èíà÷å Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå ñìî-
æåò âûïîëíèòü âîçëîæåííûå íà íåãî çàäà÷è ïî çàùèòå èíòåðå-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ïðè ðåøåíèè âîï-
ðîñîâ âîéíû è ìèðà, ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö ëèáî
ïî âîïðîñàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ò. ä.

Îáÿçàòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïå-
ðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíîâëåí â âûøåóêàçàííîé ñò. 106, îçíà÷àåò
íåâîçìîæíîñòü îñòàâèòü âîïðîñ íåðåøåííûì ïî ñóùåñòâó èëè
îòêàçàòüñÿ îò çàâåðøåíèÿ åãî ðàññìîòðåíèÿ íà êàêîå-òî âðåìÿ.
Ýòî áûëî áû íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè. Ïðîëîíãàöèÿ ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ òàêîãî çàêî-
íà îïðàâäàíà è äîïóñòèìà ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðîöåññ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàêîíà íå ïðåðûâàåòñÿ âïëîòü äî åãî çàâåðøåíèÿ,
õîòÿ è ìîæåò áûòü ïåðåíåñåí íà ñëåäóþùåå çàñåäàíèå Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè. Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, à òàêæå â Ðåãëàìåíòå Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû è äðóãèå ôîðìàëüíûå
îãðàíè÷èòåëüíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå îïðåäåëèëè áû ìîìåíò
ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ ïî çàêîíàì, ïîäëåæà-
ùèì åãî îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ 15.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå èìååò
ìåñòî ñòàäèÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âîç-
íèêøèõ ðàçíîãëàñèé ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, ïðèíÿòîìó Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé è îòêëîíåííîìó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, ìî-
æåò áûòü ñîçäàíà ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ.

Îäíàêî åñëè ïðè ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, îòêëîíåííîãî Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà íå ïðèíÿëà åãî â ðåäàêöèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè è
âûðàçèëà ñâîå íåñîãëàñèå ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îá
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îòêëîíåíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îí ñòàâèòñÿ íà ãîëîñîâàíèå
â ðàíåå ïðèíÿòîé ðåäàêöèè. Çàêîí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì â òîì
ñëó÷àå, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò
îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïðèíÿòûé ôå-
äåðàëüíûé çàêîí Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â òå÷å-
íèå ïÿòè äíåé íàïðàâëÿåò Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ 16.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ èìååò ìå-
ñòî ñòàäèÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
îòêëîíåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â îòëè÷èå îò ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ìåæäó ïàëàòàìè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ êîíñòèòóöè-
îííûìè íîðìàìè, ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû ìåæäó Ïðåçè-
äåíòîì è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïî îòêëîíåíèè ãëàâîé ãîñó-
äàðñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íå ðåãëàìåíòèðîâàíû íè Êîí-
ñòèòóöèåé, íè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Óêàçàííûå ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè â
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Òîëüêî èõ êîìïëåêñíàÿ è ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ
äàñò âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ
è â öåëîì ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêè.
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ÃËÀÂÀ 3

 ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÊÒÛ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

§ 1. Çàêîí — îñíîâíîé àêò ïàðëàìåíòà. Åãî ñóùíîñòü
è îñîáåííîñòè

Ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çàíèìàþò âàæ-
íîå ìåñòî ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ ôîðì (èñòî÷íèêîâ) ïðàâà.
Ïðàâîâîé àêò ýòî âûðàæåííîå â ïèñüìåííîé ôîðìå ðåøåíèå
êîìïåòåíòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ýòî àêò ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà, ñ ïîìîùüþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ èëè æå îòìåíÿþòñÿ ïðàâîâûå íîðìû.

Â äîêóìåíòàëüíîì âèäå ïðàâîâîé àêò ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íè-
êîì ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ íîðì è îäíîâðåìåííî ôîð-
ìîé èõ þðèäè÷åñêè îôèöèàëüíîãî áûòèÿ, ñóùåñòâîâàíèÿ. Òà-
êîâû, â ÷àñòíîñòè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Çäåñü ïðè õà-
ðàêòåðèñòèêå þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ïîä àêòîì ïîíèìàåòñÿ
óæå íå þðèäè÷åñêîå äåéñòâèå êàê òàêîâîå, à äåéñòâèå, âíåøíå
îáúåêòèðîâàííîå, âíåøíåå âûðàæåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âîëè â
åå äîêóìåíòàëüíîì âèäå, òî åñòü àêò-äîêóìåíò 1.

Àáñîëþòíî âñå ïðàâîâûå àêòû âçàèìîñâÿçàíû. Ïðàâèëüíî
èõ ñôîðìèðîâàòü, íå äîæèäàÿñü äåôîðìàöèè íîðìàòèâíîãî
ìàññèâà è þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé, ïîìîãàåò ïîíÿòèå ïðàâîâîé
ñèñòåìû. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿ-
åòñÿ Êîíñòèòóöèåé (÷. 4 ñò. 15). Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà 1993
ãîäà âíåñëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå è çàêîíîâ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè
óïîìèíàåò ñëåäóþùèå òåðìèíû: «êîíñòèòóöèÿ», «çàêîí», «ôå-
äåðàëüíûé çàêîí», «ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí»,
«ïðàâîâûå àêòû», «íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû», «óêàçû», «ïî-
ñòàíîâëåíèÿ», «ðàñïîðÿæåíèÿ», «ðåøåíèÿ», «àêò», «ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû», «óñòàâ», «äîãîâîð», «ñîãëàøåíèÿ».

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè çàêðåïëÿåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé (ñò. 10). Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîñòðî-
åííàÿ íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò çàêîíîäàòåëü-
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íóþ âëàñòü. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ
ïàðëàìåíò — Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, ñîñòîÿùåå èç äâóõ ïàëàò
— Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Äâóõïàëàòíàÿ
ñòðóêòóðà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîé. Ïî-
ñêîëüêó èìåííî ýòîò îðãàí îñóùåñòâëÿåò âñþ çàêîíîäàòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ åãî
äåÿòåëüíîñòè ëîãè÷íî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òå àêòû, êîòîðûå
îí èçäàåò.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ,
èçäàâàåìûõ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèè. Íàèáîëåå èçâåñ-
òíî è ïðèåìëåìî ðàçäåëåíèå àêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îðãàíà. Âñþ äåÿòåëüíîñòü Ðîññèéñêîãî ïàð-
ëàìåíòà ìîæíî óñëîâíî ðàçáèòü íà òðè íàïðàâëåíèÿ (â ïîðÿäêå
èõ âàæíîñòè): èçäàíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ; ðàçðåøåíèå âîï-
ðîñîâ, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè åãî ïàëàò Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãà-
íèçàöèåé ðàáîòû åãî ïàëàò.

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå àêòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ:
ôåäåðàëüíûå çàêîíû (â òîì ÷èñëå è êîíñòèòóöèîííûå), äåêëà-
ðàöèè, çàÿâëåíèÿ, îáðàùåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðåãëàìåíòû.
Îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè 2  íàçûâàþò ñðåäè àêòîâ ïàðëàìåíòà
äîãîâîðû ñ íîðìàòèâíûì ñîäåðæàíèåì, îäíàêî ïðîòèâ òàêîãî
óòâåðæäåíèÿ èìåþòñÿ ñåðüåçíûå âîçðàæåíèÿ. Ñàìî ïîíÿòèå
äîãîâîðà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî îí ñîçäàåòñÿ äâóìÿ èëè íåñêîëü-
êèìè ñòîðîíàìè (õîòÿ áû ôîðìàëüíî) è ïîýòîìó íå ìîæåò áûòü
èçäàí îäíèì ñóáúåêòîì. Åñëè èìåòü â âèäó ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû, ðàòèôèöèðóåìûå ïàðëàìåíòîì, òî ýòà ðàòèôèêàöèÿ
îôîðìëÿåòñÿ çàêîíàìè è, ñëåäîâàòåëüíî, îòíîñèòñÿ ê ïåðâîé
ãðóïïå.

Çàêîí — ýòî îñíîâíîé àêò, ïðèíèìàåìûé ïàðëàìåíòîì
Ðîññèè. Õàðàêòåðèçóÿ ñëîâî «çàêîí», íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ñëåäóåò ðàçëè÷àòü åãî øèðîêóþ è óçêóþ ñòîðîíó. Â øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà çàêîí ìîæåò áûòü ïðèìåíèì ê ëþáîé íàóêå: è ê
íàóêàì î ïðèðîäå (íàïðèìåð, áèîëîãèè), è ê íàóêàì î çàêîíî-
ìåðíîñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî ìûøëåíèÿ (ìàòåìàòèêå, ôèçèêå), è
ê íàóêàì îá îáùåñòâå (ñîöèîëîãèè, þðèñïðóäåíöèè). Òî åñòü â
ëþáîé íàóêå ñóùåñòâóþò ñâîè çàêîíû. Þðèñïðóäåíöèÿ — îá-
ùåñòâåííàÿ íàóêà, èáî îíà èçó÷àåò ãîñóäàðñòâî è ïðàâî êàê
ïðîäóêò ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Çàêîí çäåñü èìååò íåìàëîâàæ-
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íîå çíà÷åíèå. Èñõîäÿ èç ïðåäìåòà íàóêè, íåîáõîäèìî äàòü åìó
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: çàêîí åñòü þðèäè÷åñêèé àêò, ñîäåð-
æàùèé ïåðâè÷íûå ïðàâîâûå íîðìû. Áîëåå òîãî, ïåðâè÷íûå
ïðàâîâûå íîðìû è äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà-
êîíîì 3. Çàêîí, êàê è ïðàâî â öåëîì, íå ÿâëÿåòñÿ ðàç è íàâñåãäà
äàííûì, çàñòûâøèì â ñâîåì ðàçâèòèè èíñòèòóòîì. Â èçâåñòíîé
ìåðå ìåíÿþòñÿ è âçãëÿäû î íåì, î åãî îòäåëüíûõ ïðèçíàêàõ è
÷åðòàõ. Âîçíèêàþò ïðîòèâîðå÷èâûå ìíåíèÿ è ñóæäåíèÿ. Íàïðè-
ìåð, èíîãäà çàêîí ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñàìîì «øèðîêîì» ñìûñ-
ëå, êàê ñèíîíèì ïîíÿòèÿ ïðàâà, à òî÷íåå, çàêîíîäàòåëüñòâà.
Çàêîíàìè íàçûâàþòñÿ âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû (èõ ñî-
âîêóïíîñòü), èñõîäÿùèå îò ãîñóäàðñòâà â ëèöå âñåõ åãî íîð-
ìîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ. «Ïîä èìåíåì çàêîíà, — ïèñàë Ã.Ô. Øåð-
øåíåâè÷, — ïîíèìàåòñÿ íîðìà ïðàâà, èñõîäÿùàÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå». «Ïðåæäå âñåãî, — ïîÿñíÿë àâòîð, — çàêîí åñòü íîð-
ìà, òî åñòü îáùåå ïðàâèëî, ðàññ÷èòàííîå íà íåîãðàíè÷åííîå
÷èñëî ñëó÷àåâ. Íåèçáåæíîñòü ýòîãî ïðèçíàêà âûòåêàåò èç òîãî,
÷òî çàêîí åñòü íîðìà ïðàâà, à ñëåäîâàòåëüíî, âèä íå ìîæåò
áûòü ëèøåí òîãî ñâîéñòâà, êàêîå ïðèñóùå ðîäó»4. Èç ýòîãî ðàñ-
ñóæäåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ïåðâîñòåïåííîé ïî çíà÷èìîñòè îòëè÷è-
òåëüíîé ÷åðòîé çàêîíà ÿâëÿåòñÿ åãî íîðìàòèâíûé õàðàêòåð. Íî
íîðìû ïðàâà ñîäåðæàòñÿ è â ëþáîì èíîì íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîì àêòå. Ñëåäóÿ ëîãèêå, ëþáîé òàêîé àêò äîëæåí ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â âèäå çàêîíà. Þðèäè÷åñêè ýòî âåñüìà íåêîððåêòíî.

Â ñèëó ýòîãî â íàó÷íîé è ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå çàêîíà â óçêîì, ñîáñòâåííîì
åãî ñìûñëå. Çàêîí — ýòî ïðèíÿòûé â îñîáîì ïîðÿäêå «ïåðâè÷-
íûé ïðàâîâîé àêò» ïî îñíîâíûì âîïðîñàì æèçíè ãîñóäàðñòâà,
«íåïîñðåäñòâåííî âûðàæàþùèé îáùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ
è îáëàäàþùèé âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé»5. Äàííîå îïðåäå-
ëåíèå íàèáîëåå ïîëíî è ãëóáîêî îòðàæàåò ïîíÿòèå «çàêîí».
Ìîæíî, êîíå÷íî, ïðèâåñòè åùå öåëûé ðÿä àíàëîãè÷íûõ îïðå-
äåëåíèé, íî ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîíÿòü îñíîâíîé
ñìûñë, ñîäåðæàíèå òîãî, ÷òî íàçûâàåòñÿ çàêîíîì, íåîáõîäèìî
ðàññìîòðåòü åãî ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû.

Ñëåäóåò óêàçàòü íà ñëåäóþùèå ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñ-
òè çàêîíà:
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1) Çàêîí — ýòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ïðèíèìàåìûé
òîëüêî îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì ÐÔ.

2) Çàêîí îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé ñðåäè âñåõ
îñòàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà, èìååò âåðõîâåíñòâî è ÿâëÿåòñÿ
ãëàâåíñòâóþùåé ôîðìîé ïðàâà. Â íîâîé Êîíñòèòóöèè âîïðîñ î
âåðõîâåíñòâå çàêîíà ðåøåí â íåñêîëüêèõ ñòàòüÿõ (ñò. 15, 75 è äð.).
Âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëüíîìó âåðõîâåíñòâó çàêîíà ìîã-
ëî áû, êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü â íàóêå, ïðèíÿòèå «çà-
êîíà î çàêîíàõ», âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîãî äîëæíî
áûòü çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå èñêëþ÷èòåëüíîé ñôåðû äåé-
ñòâèÿ çàêîíà è, ñîîòâåòñòâåííî, îòãðàíè÷åíèå åå îò ñôåðû äåé-
ñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâèë è äðóãèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ 6.

Òîëüêî çàêîíàìè, ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Ïîëåíèíîé, ñëåäîâàëî
áû ðåãóëèðîâàòü:

- óñòàíîâëåíèå âñåõ êîìïîíåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæ-
äàí, âêëþ÷àÿ îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû, ñïîñîáû èõ îõ-
ðàíû, þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü è ïðèìåíåíèå ìåð
ïðèíóæäåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì;
- óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé;
- îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàáîòû îðãàíîâ
ïðåäñòàâèòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè;
- âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà;
- óñòàíîâëåíèå, îòìåíó è èçìåíåíèå âñåõ âèäîâ íàëîãîâ;
- óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå, óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîå, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå, àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî î
ñóäîóñòðîéñòâå, ïðîêóðàòóðå, àäâîêàòóðå, äðóãèõ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, òî åñòü âñå þðèñäèêöèîííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî;
- ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî;
- ïðàâîâîé ñòàòóñ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 7.

Ðàñøèðåíèå ãðàíèö èñêëþ÷èòåëüíîé ñôåðû äåéñòâèÿ çà-
êîíîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êîäèôèêàöèîííûìè àêòà-
ìè, ñïîñîáíî ïîìèìî ïðî÷åãî íåñêîëüêî ñîêðàòèòü ìíîæåñòâåí-
íîñòü äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è òåì ñàìûì
ïîâûñèòü ñèñòåìíîñòü è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Îäíîâðåìåííî âûðîñëà áû è ðîëü çàêîíîâ â âîïðîñàõ óïðàâëå-
íèÿ îòðàñëåâûìè è ìåæîòðàñëåâûìè ñèñòåìàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûñêàçàííîå â
ëèòåðàòóðå ïðåäëîæåíèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü, ÷òî òîëü-
êî â çàêîíàõ ìîãóò ôîðìóëèðîâàòüñÿ öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, èáî öåëü îïðåäåëÿåò ñïîñîá è õàðàêòåð ðåãóëèðîâàíèÿ 8.

3) Çàêîí êàê èñòî÷íèê ïðàâà, èñõîäÿùèé îò îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäñòàâëÿþùåãî (ïî êðàéíåé ìåðå, òåî-
ðåòè÷åñêè) âîëþ è èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà èëè íàðîäà, äîë-
æåí òàêæå îòðàæàòü âîëþ è èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà èëè íàðî-
äà. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëü-
íîå Ñîáðàíèå — ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ÿâëÿåò-
ñÿ ðîññèéñêèì ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì
(ñò. 94). ßâëÿÿñü ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå âûñòóïàåò ïðåäñòàâèòåëåì âñå-
ãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè, ôîðìèðóåòñÿ íà îñíî-
âå âñåîáùåãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå, à
ïðèìåíèòåëüíî ê Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå — ïóòåì âñåîáùèõ ïðÿ-
ìûõ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ. Áóäó÷è æå âûñøèì îðãàíîì íàðîäíî-
ãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïàðëàìåíò ïðèçâàí çàêðåïëÿòü ñèëîé çà-
êîíà îáùèå èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 9.
Íî ñóùåñòâóåò è êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ïðåäñòàâëåíèþ î
çàêîíå êàê âûðàçèòåëå «îáùåé âîëè». Åùå â íà÷àëå ÕÕ âåêà
ôðàíöóçñêèé ó÷åíûé Ìîðèñ Îðèó ðåêîìåíäîâàë îòêàçàòüñÿ îò
èëëþçèé íåïîãðåøèìîñòè çàêîíà, êîòîðàÿ ê òîìó æå îïðîâåð-
ãàåòñÿ ôàêòàìè. Ïî åãî ìíåíèþ, çàêîí ÿâëÿåòñÿ «äåëîì âîëè
áîëüøèíñòâà, ñóùåñòâóþùåãî â ïàðëàìåíòå»10.

Ëîãè÷íåå áûëî áû ãîâîðèòü î âûðàæåíèè ïàðëàìåíòîì
«îáùåé âîëè» íå êàê î ôàêòå, à êàê î ñïîñîáíîñòè è ïîòåíöè-
àëüíîé âîçìîæíîñòè åãî àäåêâàòíî îòðàæàòü è ïîëíîñòüþ âû-
ðàæàòü «îáùóþ âîëþ» íàðîäàìè âñåãî îáùåñòâà. Äëÿ òîãî, ÷òî-
áû äàííàÿ âîçìîæíîñòü ïðåòâîðèëàñü â ðåàëüíîñòü, íåîáõîäè-
ìî ïðåæäå âñåãî ðàçðåøèòü ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðè-
íèìàåìûõ çàêîíîâ. Êîíå÷íî, êà÷åñòâî çàêîíà — õàðàêòåðèñòè-
êà îöåíî÷íàÿ, ïðèòîì ñîáèðàòåëüíàÿ. Íåò êàêîãî-òî îäíîãî ìàñ-
øòàáà, ìåðèëà, êðèòåðèÿ, ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ êîòîðîìó äàí-
íîãî çàêîíà èëè âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâîâàëà áû
î åãî áîëåå âûñîêîì èëè áîëåå íèçêîì êà÷åñòâå. Â îáùåì è
öåëîì çà óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ñòîèò ïðåæäå
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âñåãî ïîâûøåíèå åãî ñîöèàëüíîé öåííîñòè êàê èíñòðóìåíòà
äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì çàäà÷, åãî äåéñòâåííî-
ñòè â ýòîì ãëàâíîì íàïðàâëåíèè. Êîíå÷íî, òàêàÿ îöåíêà ïðè-
ìåíèìà, ñêîðåå, êî âñåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, à íå ê åãî ñîñòàâ-
ëÿþùèì. Íî âñå æå êà÷åñòâî êîíêðåòíîãî çàêîíà, êîíêðåòíûõ
èíñòèòóòîâ èëè íîðì ïðàâà ÷àùå âûðàæàåòñÿ ÷åðåç òàêèå ñâîé-
ñòâà èõ äåéñòâèÿ, êàê ýôôåêòèâíîñòü (ñîîòíîøåíèå ìåæäó ôàê-
òè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ çàêîíîâ, íîðì ïðàâà è òåìè
ñîöèàëüíûìè öåëÿìè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ îíè áûëè ïðè-
íÿòû), ïîëåçíîñòü (ñîîòíîøåíèå íàìå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è
ðåçóëüòàòîâ ïîáî÷íûõ, âîçíèêàþùèõ, êàê ïðàâèëî, âíå ïðåä-
âèäåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà), ýêîíîìè÷íîñòü (ñîîòíîøå-
íèÿ ìåæäó öåííîñòüþ ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà è ïðîèçâåäåí-
íûìè çàòðàòàìè) è ò. ï.11

Çàêîí ðåãóëèðóåò íàèáîëåå âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ
ñòðàíû, êàê ÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøåå èçîáðåòå-
íèå ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè. Íî, êàê è ëþáîå çíà÷èòåëüíîå
äîñòèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîé ìûñëè, çàêîí ìîæåò áûòü íàïðàâëåí
êàê íà çàùèòó èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, òàê è ïðîòèâ íåå. Â ðàçâè-
òîì îáùåñòâå çàêîí íå ìîæåò áûòü ôîðìîé è ñïîñîáîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïîäàâëåíèÿ ëè÷íîñòè, à äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñî-
áîé ôîðìó ñîöèàëüíîãî êîìïðîìèññà, ñïîñîáîì ïðåäóïðåæäå-
íèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ è ðàçíîãëàñèé, áûòü èíñòðó-
ìåíòîì ïîèñêà îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ. Â ýòîì ðàêóðñå âàæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèé âîïðîñ: ñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ïðåäïèñàíèé çàêîíà îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûì îáùåñòâåí-
íûì ïîòðåáíîñòÿì. Çäåñü óìåñòíî ñêàçàòü î ïðîöåññå âîçíèêíî-
âåíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì. Âñÿêàÿ íîâàÿ íîðìà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îòìåíó èëè âèäîèçìåíåíèå òîé èëè èíîé ñòàðîé íîðìû
èëè îáûêíîâåíèÿ. Ýòè ñòàðûå íîðìû èëè îáû÷àè îòìåíÿþòñÿ
ïîòîìó, ÷òî îíè ïåðåñòàþò ñîîòâåòñòâîâàòü íîâûì ôàêòè÷åñ-
êèì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì. Âåðíî âûñêàçûâàíèå Ã.Â. Ïëå-
õàíîâà: «Åñëè ñòàðûå þðèäè÷åñêèå íîðìû ïðåïÿòñòâóþò èçâå-
ñòíîé ÷àñòè îáùåñòâà äîñòèãàòü ñâîèõ æèòåéñêèõ öåëåé, óäîâ-
ëåòâîðÿòü ñâîè íàñóùíûå íóæäû, òî ýòà ÷àñòü îáùåñòâà íåïðå-
ìåííî è ÷ðåçâû÷àéíî ëåãêî ïðèäåò ê ñîçíàíèþ èõ ñòåñíèòåëü-
íîñòè... Íî îò ñîçíàíèÿ ñòåñíèòåëüíîñòè äàííîé þðèäè÷åñêîé
íîðìû, êîíå÷íî, åùå äàëåêî äî ñîçíàòåëüíîãî ñòðåìëåíèÿ ê
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åå îòìåíå, ïåðâîíà÷àëüíî ëþäè ïðîñòî ïûòàþòñÿ îáõîäèòü åå â
êàæäîì ÷àñòíîì ñëó÷àå... Ðîñò ñîçíàíèÿ ëþäüìè ñâîåãî ïîëî-
æåíèÿ îáûêíîâåííî áîëåå èëè ìåíåå îòñòàåò îò íîâûõ ôàêòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, èçìåíÿþùèõ ýòî ïîëîæåíèå. Íî ñîçíàíèå
âñå-òàêè èäåò çà ôàêòè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè. Ãäå ñëàáîñîçíà-
òåëüíîå ñòðåìëåíèå ëþäåé ê îòìåíå ñòàðûõ ó÷ðåæäåíèé è ê
óñòàíîâëåíèþ íîâîãî þðèäè÷åñêîãî ïîðÿäêà, òàì ýòîò íîâûé
ïîðÿäîê åùå íå âïîëíå ïîäãîòîâëåí îáùåñòâåííîé
ýêîíîìèêîé»12.

Îòñþäà î÷åâèäåí âûâîä î òîì, ÷òî ëþáîé çàêîí â òîé èëè
èíîé ìåðå íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå. Âîïðîñ ñîñòîèò ëèøü â
òîì, íàñêîëüêî åãî íîðìû ñîîòâåòñòâóþò óðîâíþ îáùåñòâåí-
íîé ïîòðåáíîñòè, à èõ ñîäåðæàíèå è ôîðìà ïðèãîäíû îòðàæàòü
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîãðåññèâíîé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîòâîð÷åñòâî, êàê è âñÿêîå òâîð÷åñòâî, ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå ó çàêîíîäàòåëåé íå òîëüêî îáùåé êóëüòóðû, íî è òðå-
áóåò îò íèõ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, îïðåäåëåííûõ íàâûêîâ, îâ-
ëàäåíèÿ èñêóññòâîì ôîðìèðîâàíèÿ è ôîðìóëèðîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ. Íåïîäãîòîâëåííîñòü èëè íåäîñòàòî÷íàÿ ïîä-
ãîòîâëåííîñòü äåïóòàòîâ ê ýòîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâèëè íåñî-
âåðøåíñòâî ìíîãèõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ çà ïåðèîä, ïðåäøåñòâó-
þùèé âñòóïëåíèþ íîâîé Êîíñòèòóöèè â ñèëó. È âïîëíå ìîæíî
äîïóñòèòü, ÷òî èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñòàëî îäíîé èç ïðè-
÷èí ñëîæèâøåãîñÿ â ìàññîâîì ñîçíàíèè âïå÷àòëåíèÿ î íåîáÿ-
çàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ çàêîíà, âîçìîæíîñòè áåçíàêàçàííîãî
åãî íàðóøåíèÿ, äîïóñòèìîñòè «áîðüáû çàêîíîâ». Ñîçäàíèå æå
ýôôåêòèâíîãî, ðàáîòàþùåãî çàêîíà ðàâíîçíà÷íî èíîìó îòêðû-
òèþ â íàóêå. Çàêîíîòâîð÷åñòâî òîëüêî â òîì ñëó÷àå äîáüåòñÿ
óñïåõà, åñëè îñíîâûâàåòñÿ íà íàó÷íîì çíàíèè, ïðàâîâîé êóëü-
òóðå è çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêå 13.

4) Çàêîíû, â îòëè÷èå îò äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, èçäàþòñÿ ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Íàïðèìåð, óæå ïðèíÿòû òàêèå
íîâûå ôåäåðàëüíûå êîäåêñû, êàê Ãðàæäàíñêèé (ïåðâàÿ è âòî-
ðàÿ ÷àñòè), Ñåìåéíûé, Âîäíûé, Ëåñíîé, Òàìîæåííûé, Óãî-
ëîâíûé, Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé, Àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëü-
íûé. Êîäèôèöèðîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îòðàñëåâûìè àêòà-
ìè ÿâëÿþòñÿ, íåñîìíåííî, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î íåäðàõ»,
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû». Ê ñâîäíûì íîðìà-
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òèâíûì àêòàì â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ïîäîòðàñëåé è èíñòèòóòîâ
ïðàâà îòíîñÿòñÿ è Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î æèâîòíîì ìèðå»,
«Îá àòìîñôåðíîì âîçäóõå», «Î êóëüòóðå», «Î ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðå è ñïîðòå», «Îá îáðàçîâàíèè», Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î
çäðàâîîõðàíåíèè, à òàêæå ñîöèàëüíûå çàêîíû «Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåíñèÿõ», «Î âåòåðàíàõ», «Î ïîñîáèÿõ ñåìüÿì, èìåþùèì
äåòåé» è ðÿä äðóãèõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîöèàëüíóþ çàùèòó íóæ-
äàþùèõñÿ â ýòîì ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà — ýòî Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöè-
îííûé çàêîí «Î ðåôåðåíäóìå», Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè», «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ», «Îá îáîðîíå», «Î âíåøíåé ðàçâåäêå», «Î âíóòðåííèõ âîé-
ñêàõ», î íåêîòîðûõ äðóãèõ âèäàõ âîéñê è ìíîãèå äðóãèå àêòû. Â
ñôåðå îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè äåéñòâóþò ôåäåðàëüíûå
êîíñòèòóöèîííûå è îáùèå Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñóäåáíîé
ñèñòåìå», «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
«Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ», «Î ñòàòóñå ñóäåé» è ðÿä äðóãèõ 14.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîçäàíà öåëàÿ ñè-
ñòåìà ðàçíîîáðàçíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ìíîãîîáðàçíûå
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïîòðåáíîñòè ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðà-
íå ðåôîðì, óñëîâèÿ æèçíè íàðîäà è êàæäîãî ÷åëîâåêà â îò-
äåëüíîñòè. Ìíîãèå èç ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ áûëè ïðèíÿòû äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ðÿäå ñôåð æèçíè
íàøåãî îáùåñòâà ïðîäîëæàþò åùå äåéñòâîâàòü çàêîíû è èíûå
àêòû îðãàíîâ Ñîþçà ÑÑÐ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äåéñòâóþò òðè
ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè:

1) àêòû Ñîþçà ÑÑÐ;
2) àêòû Ðîññèè äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà;
3) àêòû ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà.

ßñíî, ÷òî âåñüìà îáøèðíàÿ ñôåðà çàêîíîäàòåëüñòâà íóæ-
äàåòñÿ â óïîðÿäî÷åíèè. Èìåííî ïîýòîìó ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíîé
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèè, íà êîòîðóþ
óêàçûâàþò ìíîãèå ó÷åíûå 15. Ïðàâîòâîð÷åñòâî íåèçáåæíî áóäåò
ïîïîëíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçðîçíåííûìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè. Ìíîãèå èç íèõ îñòàþòñÿ çà ðàìêàìè äåéñòâóþùèõ êî-
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äåêñîâ, ñâîäíûõ çàêîíîâ, ïîëîæåíèé è óñòàâîâ, ïîä÷àñ íå ñî-
âïàäàÿ ñ ñèñòåìîé íè îäíîãî èç íèõ. Íàêîïëåíèå æå ðàçðîç-
íåííûõ àêòîâ ïðèâîäèò ê òîìó íåóïîðÿäî÷åííîìó ñîñòîÿíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà â âèäå åãî «ìíîãîñëîæíîñòè, ðàçäðîáëåííîñ-
òè, íåèçâåñòíîñòè» 16, âûéòè èç êîòîðîãî íåâîçìîæíî áåç áîëü-
øèõ ìíîãîëåòíèõ óñèëèé.

Â íà÷àëå 30-õ ãîäîâ ïåðåõîä ê òîòàëèòàðíîìó ðåæèìó ñêàçàë-
ñÿ íà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîì îòêàçå îò îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ
ïðåæíèõ àêòîâ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâûõ çàêîíîâ. Â ðåçóëüòàòå
ê ñåðåäèíå 50-õ ãîäîâ çàïóòàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ñîþçà ÑÑÐ
íàñ÷èòûâàëî 400 òûñÿ÷ àêòîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû åãî ïåðåñìîòðåòü
è ïðèâåñòè â ñèñòåìó, ïîòðåáîâàëîñü 20 ëåò. Ñåãîäíÿ ãëàâíîå íå
ïîâòîðÿòü îøèáîê. Íî íà ïðàêòèêå íàáëþäàåòñÿ ôîðìàëüíîå,
íåâíèìàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ðåâèçèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåîá-
õîäèìî:

1. Ïðèíèìàÿ íîâûé çàêîí, äàâàòü êîíêðåòíûå óêàçàíèÿ íà
èçìåíÿåìûå çàêîíû.

2. Ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè çàêîíàìè óêàçû Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñåðåäèíå XIX âåêà Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé óáåäèòåëüíî äîêà-
çàë, ÷òî âûõîäà èç ìíîãîñëîæíîñòè è ðàçäðîáëåííîñòè çàêî-
íîâ «íåò äðóãîãî, êàê òîëüêî ðàçîáðàòü Çàêîíû ïî èõ ðîäàì è
ïðåäìåòàì, îòäåëèòü âñå äåéñòâóþùåå îò ìèíóâøåãî è ïðèâåñ-
òè âñå â ñîñòàâ åäèíîîáðàçíûé, òî åñòü ñîñòàâèòü Ñâîä»17. Ìíî-
ãîñëîæíîñòü, çàïóòàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ñ òðóäîì óäàëîñü
ïðåîäîëåòü â äîîêòÿáðüñêîé Ðîññèè, ãäå Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè ñòàë íåïîñðåäñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïðàâà, íà
íîðìû êîòîðîãî ìîãëè ññûëàòüñÿ ñóäû è äðóãèå îðãàíû, ïðè-
ìåíÿâøèå çàêîí. Ñâîä çàêîíîâ èçäàâàëñÿ è ïåðåèçäàâàëñÿ íåî-
äíîêðàòíî, â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ, óäîâëåòâîðÿâøèõ
ðàçíûå ïîòðåáíîñòè. Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè Ñâîä çà-
êîíîâ áûë îòìåíåí. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íóæíà ñïåöèàëüíàÿ
ñëóæáà ñèñòåìàòèçàöèè, ðåâèçèè è êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïîäîáíàÿ Âòîðîìó îòäåëåíèþ Êàíöåëÿðèè, ñîçäàííîìó
Èìïåðàòîðîì Íèêîëàåì I 31 ÿíâàðÿ 1826 ãîäà, âñåìè äåëàìè
êîòîðîãî ðóêîâîäèë Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé. Èìåííî ýòîìó îòäåëå-
íèþ Êàíöåëÿðèè Åãî Âåëè÷åñòâà Ðîññèÿ áûëà îáÿçàíà ñîçäà-
íèåì Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ÿâèâøåãîñÿ îäíèì
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èç âûäàþùèõñÿ ïàìÿòíèêîâ ìèðîâîé ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïî
ñâîåìó çíà÷åíèþ ïîäîáíîãî çíàìåíèòîìó Ñâîäó ðèìñêîãî èì-
ïåðàòîðà Þñòèíèàíà, ñîçäàííîìó â VI âåêå.

5) Çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ, èçìåíÿþòñÿ è äîïîëíÿþòñÿ â
îñîáîì, ñòðîãî óñòàíîâëåííîì, çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå. Çà-
êîíîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ñóùåñòâóåò â êàæäîì ãîñóäàðñòâå. Îíà
çàêðåïëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, îñîáûìè àêòàìè — Ïîëîæåíèÿìè
èëè Ðåãëàìåíòàìè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè —
è ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîé. Ýòîò ôîðìàëüíûé ìîìåíò
âûðàæåíèÿ âîëè, ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàë Øåðøåíåâè÷, «íå-
îáõîäèì ñîâåðøåííî íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè»18. Â ÷åì æå çàêëþ÷àåòñÿ ýòà íåîáõîäèìîñòü? Ïî÷åìó
íóæíà çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà? Îòâå÷àÿ íà ýòîò âîïðîñ,
Øåðøåíåâè÷ ðåçîííî çàìå÷àë: «Åñëè â êîíñòèòóöèîííûõ ãîñó-
äàðñòâàõ ãðàæäàíå ñòðåìÿòñÿ îãðàäèòü ñåáÿ òâåðäûì çàêîíîäà-
òåëüíûì ïîðÿäêîì îò ïðîèçâîëà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, òî
è ïðè àáñîëþòíîì ðåæèìå ìîíàðõ çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû
åãî ïîääàííûå çíàëè è âûïîëíÿëè åãî âîëþ, à äëÿ ýòîãî îí
äîëæåí óñòàíîâèòü ôîðìó, êîòîðàÿ ñëóæèëà áû äëÿ åãî ïîä-
äàííûõ ðó÷àòåëüñòâîì, ÷òî äîøåäøåå äî íèõ ïîâåëåíèå äåé-
ñòâèòåëüíî âûðàæàåò âîëþ ìîíàðõà. Âûðàæåííàÿ íå â óñòàíîâ-
ëåííîé ôîðìå, âîëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ìîæåò
áûòü ïðèçíàâàåìà çà ïîäëèííóþ»19.

Â êàæäîé ñòðàíå ñóùåñòâóåò ñâîé ñîáñòâåííûé è îñîáûé
ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ è ïîëîæåíèé. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñ-
íîâû çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû çàêðåïëåíû â ãëàâå 5 «Ôåäå-
ðàëüíîå Ñîáðàíèå». Âñå ïðèíèìàåìûå çàêîíû ïðîõîäÿò ÷åðåç
îäíè è òå æå ñòàäèè ïðîöåññà ïðàâîòâîð÷åñòâà, íà÷èíàÿ ñ ìî-
ìåíòà âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, åãî
îáñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ è êîí÷àÿ îïóáëèêîâàíèåì (îáíàðî-
äîâàíèåì) ïðèíÿòîãî çàêîíà 20.

Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ðåãëàìåíòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ñîñòîèò â ïîäîáíîì ðåãóëèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðîöåäóð. Îäíàêî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è ðåãëàìåíòû ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ óñòàíàâëèâàþò â íåêîòîðîì ñìûñëå èäå-
àëüíóþ ìîäåëü çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû, êîòîðàÿ íå âñåãäà
ñîâïàäàåò ñ òåì, êàê ðåàëüíî ïðîòåêàåò çàêîíîäàòåëüíûé ïðî-
öåññ. Ðÿä ïðîáëåì, ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå íàõîäÿùèõ íåîáõî-
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äèìîãî îòðàæåíèÿ â ðåãëàìåíòå, ïîñòîÿííî âîçíèêàåò íà ðàç-
íûõ ñòàäèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïî ñóòè, ïðîòèâîðå-
÷èÿ, ïîÿâëÿþùèåñÿ â ôóíêöèîíèðóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé
ïðîöåäóðå, îòðàæàþò â îïðåäåëåííîì ñìûñëå êîíôëèêò çàêî-
íà â öåëîì, íà÷èíàÿ ñ ïåðâûõ øàãîâ âîçíèêíîâåíèÿ ïðîåêòà
çàêîíà è çàêàí÷èâàÿ ïîäïèñàíèåì çàêîíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è
åãî îáíàðîäîâàíèåì. Âîïðîñ î ïðàâèëàõ ïàðëàìåíòñêîé ïðîöå-
äóðû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ â ñîâðåìåííîì
çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòîé ïðîáëåìå
óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ïàðëàìåíòñêîì ïðàâå. Ñòîèò â
ñâÿçè ñ ýòèì îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðÿä èññëåäîâàòåëüñêèõ ðà-
áîò, ïîñâÿùåííûõ ïàðëàìåíòñêîìó çàêîíó è ïàðëàìåíòñêèì
ïðîöåäóðàì, â òîì ÷èñëå íà øèðîêî èçâåñòíîå èçäàíèå Ãåíðè
Ì. Ðîáåðòà «Ïðàâèëà ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðû», ñòàâøåå êëàñ-
ñè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ â ðàçíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
è ñîâåùàòåëüíûõ àññàìáëåÿõ 21. Õàðàêòåðíî, ÷òî ïðè èçëîæå-
íèè ïðàâèë ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðû â êíèãå çíà÷èòåëüíîå
ìåñòî óäåëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèè ïðåäëîæåíèé, âîçíèêàþùèõ â
õîäå îáñóæäåíèÿ, ïîðÿäêó èõ ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè. Ñîáëþäå-
íèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îáñóæäåíèÿ ïðåäëîæåíèé, ïîä-
÷àñ âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûõ, ïîìîãàåò èçáåæàòü êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé â ñàìîé ïðîöåäóðå è ðåøèòü âîïðîñ íàèëó÷øèì îá-
ðàçîì.

Â õîäå ðåàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè ÐÔ ìîæíî âûäåëèòü íå-
ñêîëüêî ìîìåíòîâ, äàþùèõ âîçìîæíîñòü íàèáîëåå ïîëíî ïðåä-
ñòàâèòü îñîáåííîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì. Íà ýòàïå âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó äîâîëüíî ÷àñòî âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà êîìèòåò,
íàçíà÷åííûé îòâåòñòâåííûì çà äàííûé çàêîíîïðîåêò, âîçðà-
æàåò ïðîòèâ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé ýòîãî çàêîíîïðîåêòà. Â ýòîì
ñëó÷àå âîçíèêàåò äèëåììà: ëèáî îòêëîíèòü ïðîåêò, ëèáî âíå-
ñòè â íåãî ðÿä íåîáõîäèìûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ êîìèòåòà, ïîïðà-
âîê è âûñêàçàòü ïîääåðæêó çàêîíîïðîåêòó. Ðàçóìååòñÿ, âòîðîé
âàðèàíò âûãëÿäèò êàê íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûé. Îäíàêî âîç-
íèêàåò âîïðîñ, íå íàðóøàåòñÿ ëè ïðè ýòîì ïðàâî ñóáúåêòà çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Â ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò âûÿñíèòü, â
÷åì æå çàêëþ÷àåòñÿ ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è âõî-
äèò ëè â íåãî îáÿçàííîñòü Äóìû ðàññìîòðåòü çàêîíîïðîåêò â
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òîì âèäå, â êîòîðîì îí áûë âíåñåí â ïàðëàìåíò ñóáúåêòîì
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Íà ýòîò âîïðîñ íåò îòâåòà
â Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷òî ìîæíî ñ÷èòàòü îïðå-
äåëåííûì óïóùåíèåì. Ñóùåñòâóåò ìíîãî äðóãèõ ìîìåíòîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îñîáåííîñòÿìè ïðîèñõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ è
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå 22,  êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè ÷àñòî ïîðîæäàþòñÿ íå-
ñîâåðøåíñòâîì ïðàâîâûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, ðåãëàìåíòàõ ïàëàò, èõ êîëëèçèîííîñòüþ. Íåðåäêèì ÿâëå-
íèåì áûâàåò íàðóøåíèå äåïóòàòàìè ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ â
ðåãëàìåíòàõ, íåñîáëþäåíèåì íîðì äåïóòàòñêîé ýòèêè è îòñóò-
ñòâèåì ïðàâîâîé êóëüòóðû. Êîíôëèêò çàêîíà íà ñòàäèÿõ çàêî-
íîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ÷àñòî âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå ñòîëêíî-
âåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Äîâîëüíî áîëüøîå ÷èñëî çàêî-
íîâ, â òîì ÷èñëå èìåþùèõ ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå, ïðè ãîëî-
ñîâàíèè íå ìîæåò íàáðàòü íåîáõîäèìîãî ÷èñëà äåïóòàòñêèõ ãî-
ëîñîâ ïî ïðè÷èíå ñòîëêíîâåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàç-
íûõ äóìñêèõ ôðàêöèé. Ïðåîäîëåòü ýòè êîíôëèêòíûå ìîìåíòû,
îïèðàÿñü ëèøü íà ïðàâîâûå íîðìû è ïîëîæåíèÿ Ðåãëàìåíòà,
äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ðàçâèòèè èñêóññò-
âà âåäåíèÿ äåáàòîâ, âûðàáîòêå êîìïðîìèññîâ, èñïîëüçîâàíèè
ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð, ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñïîñîáîâ ïðå-
îäîëåíèÿ ðàçíîãëàñèé è îòðàáîòêå ïðàâèë ïàðëàìåíòñêèõ ïðî-
öåäóð, èññëåäîâàíèè îñîáåííîñòåé ñîáñòâåííîé ïàðëàìåíòñ-
êîé òðàäèöèè.

Îáðàùàÿ âíèìàíèå ñòðàíû íà íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ïðåçèäåíò ÐÔ âî ìíîãîì ñâÿçûâàåò ýòî ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè, ïîâûøåíèåì åãî ðîëè êàê êîëëåãèàëüíî ðàáîòàþùåé
ïàëàòû ïàðëàìåíòà. Îòìå÷àåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì
êîíñòèòóöèîííîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû ïðàêòèêè ãîëî-
ñîâàíèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè «çà» èëè «ïðîòèâ» ïî îòäåëüíûì
çàêîíàì è äðóãèì âîïðîñàì ïóòåì òàê íàçûâàåìîãî îïðîñíîãî
ãîëîñîâàíèÿ. Óêàçûâàåòñÿ êàê äåôåêò çàêîíîòâîð÷åñòâà ðîñò
÷èñëà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëÿåìûõ äëÿ ïîäïèñàíèÿ
Ïðåçèäåíòó ÐÔ áåç ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåñîâïàäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ñðîêîâ
ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîâ ñî ñðîêàìè çàñåäàíèé Ñîâåòà Ôåäåðà-
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öèè, ãðàôèê êîòîðûõ ìîã áû áûòü òåñíåå óâÿçàí èìåííî ñ çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ôóí-
êöèåé ïàëàò ïàðëàìåíòà 23.

Â îòâåò íà îáðàùåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ê Ñîâåòó Ôåäåðàöèè
âåðõíÿÿ ïàëàòà ñîãëàñèëàñü ñ ìíåíèåì ãëàâû ãîñóäàðñòâà î íå-
îáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ïðîäó-
ìàííîé è ñëàæåííîé ðàáîòû îáåèõ ïàëàò, Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ óæå íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ 24.

Îòðàæåíèå â çàêîíå åãî ïðèçíàêîâ ïðèîáðåòàåò îñîáîå
çíà÷åíèå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î åãî ñóùíîñòè. Ðàçâèòèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà â Ðîññèè îçíà÷àåò êàê óïðî÷åíèå åå öåëîñòíîñòè
è âíóòðåííèõ ñâÿçåé, ïðåîäîëåíèå þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé, òàê
è ðàçâèòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Õàðàêòåðèçóÿ àêòû ïàðëàìåíòà Ðîññèè, íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî çàêîí çàíèìàåò â èåðàðõèè ïðàâîâûõ àêòîâ íàèáî-
ëåå âûñîêîå ìåñòî. Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, «â
çàêîíå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ íå ëþáûå íîðìû, à â îñíîâíîì
ïåðâè÷íûå, áàçèñíûå, èìåþùèå ïðÿìîå äåéñòâèå è ãîñóäàð-
ñòâåííóþ çàùèòó»25. Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, îðèåíòèðó-
þùåìñÿ íà ïðàâîâóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, åãî ðîëü ïåðâîñòåïåííà.
Íî îíà åùå áîëåå âîçðàñòàåò â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, êîãäà ðå÷ü
èäåò î êîðåííûõ ïåðåìåíàõ íå òîëüêî â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå
îáùåñòâà, íî è â åãî ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðå. Òîëüêî
çàêîí, ïðèíÿòûé ïàðëàìåíòîì ãîñóäàðñòâà, àäåêâàòíûé íîâûì
îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì, ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü
è óïîðÿäî÷åííîñòü, íåîáõîäèìûå äëÿ óñïåõà êðóïíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè.

§ 2. Âèäû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïàðëàìåíòà
è èõ õàðàêòåðèñòèêà

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçëè÷àåò òðè âèäà
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (òî åñòü çàêîíîâ, ïðèíèìàåìûõ ñïåöè-
àëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì): 1) Êîíñòè-
òóöèÿ; 2) ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ïðåäóñìîò-
ðåííûå Êîíñòèòóöèåé; 3) ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íå èìåþùèå
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çíà÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ. Â ïðàâîâîé äîêòðèíå îíè íàçûâà-
þòñÿ îáûêíîâåííûìè çàêîíàìè.

Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ â äåêàáðå 1993 ã. ðåøèòåëüíî
èçìåíèëî ïðàâîâóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Îíà îòëè÷íà îò ïðåä-
øåñòâîâàâøèõ åé êîíñòèòóöèé ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáðàçöà. Íî-
âûé Îñíîâíîé çàêîí ïðèíàäëåæèò ê ìîäåëè äåìîêðàòè÷åñêîé
êîíñòèòóöèè, óòâåðäèâøåéñÿ â Åâðîïå âî âòîðîé ïîëîâèíå íà-
øåãî âåêà, ñíà÷àëà â Çàïàäíîé Åâðîïå — ïî îêîí÷àíèè Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû, à çàòåì ïîñëå ðàñïàäà ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû — â Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Ýòà ìîäåëü ïîñòðîåíà íà ïðèí-
öèïàõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã.
îïèðàåòñÿ íà ýòîò åâðîïåéñêèé îïûò è íà îáùåïðèçíàííûå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàðòû.

Äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïîêàçà-
ëî, ÷òî îíà äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî îïðåäåëèëà þðèäè÷åñêèå
ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, óñòàíîâèâ ðàâåíñòâî âñåõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ÷àñòíóþ, ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, äîñòàòî÷íóþ
êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
è äð., Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïèëà òåì ñàìûì íåîáõîäèìûå óñ-
ëîâèÿ è ãàðàíòèè ñâîáîäíîãî ïîèñêà íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìî-
äåëè ðûíî÷íîé îðèåíòàöèè. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòàëî çà-
äà÷åé íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà, íî è ñàìîãî ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñëåäíåå íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ñâî-
áîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ òàêæå îáåñïå÷èëà
äîñòàòî÷íûé ïî ñàìûì ñòðîãèì ìåðêàì ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè óðîâåíü ñâîáîäû è äåìîêðàòèè. Â ñòðàíå óòâåðäèëèñü ïî-
ëèòè÷åñêèé è èäåîëîãè÷åñêèé ïëþðàëèçì, ñâîáîäà ñëîâà è
èíôîðìàöèè: ãðàæäàíèíó ïðåäîñòàâëåíû âñå îáùåïðèçíàííûå
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà.

Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â ñòîëü ñëîæíîé ìíî-
ãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ, Êîíñòèòóöèè óäàëîñü äî-
ñòàòî÷íî ñáàëàíñèðîâàííûì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñî-
çäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ îò äå-
êîðàòèâíîãî êâàçèôåäåðàëèçìà ïðåæíåé ÐÑÔÑÐ ê ðåàëüíîìó
ôåäåðàëèçìó, à ñ äðóãîé — ïîñòàâèòü äîñòàòî÷íî æåñòêèé áà-
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ðüåð íà ïóòè öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé, «ïàðàäà ñóâåðåíèòå-
òîâ», ïîäìåíû íàöèîíàëüíîé àâòîíîìèè íàöèîíàëèñòè÷åñêèì
ñåïàðàòèçìîì.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 15 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó è åé íå äîëæíû ïðîòèâîðå-
÷èòü çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèè. Ýòî
çíà÷èò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé äîëæíû èçäàâàòüñÿ
êàê ôåäåðàëüíûå çàêîíû, òàê è çàêîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîé òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
íåé îïðåäåëåíû ãëàâíûå öåëè è îáúåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñôåðû îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ, óêàçûâàÿ òå êîíêðåòíûå çàêîíû, êîòîðûå äîëæíû áûòü
ïðèíÿòû. Îíà âîçäåéñòâóåò ìíîãîîáðàçíûìè ñïîñîáàìè íà ïðà-
âîâóþ ñèñòåìó, óñòàíàâëèâàåò çàêîíîòâîð÷åñêóþ êîìïåòåíöèþ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîöåäóðó îñóùåñòâëåíèÿ èìè
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
íàïîëíÿåò êîíñòèòóöèîííûå íîðìû íîâûì ñîäåðæàíèåì è íå
ðàçâèâàåò èõ, à ëèøü êîíêðåòèçèðóåò îñíîâîïîëàãàþùèå ïî-
ëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîâîé æèçíè
îáùåñòâà. Â çàêîíàõ ïðîèñõîäèò äåòàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì â ðàìêàõ èõ ñïåöèôè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. Îáëàäàÿ àáñò-
ðàêòíûì ñîäåðæàíèåì, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñâÿçûâàåò ðåàëèçàöèþ
ñâîèõ íîðì ñ äåéñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, ïðèíèìàå-
ìûõ â îáû÷íîì ïîðÿäêå. Â Êîíñòèòóöèè óêàçàí ðÿä ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ è îáû÷íûõ çàêîíîâ, êîòîðûå äîëæíû
ðåãóëèðîâàòü òå èëè èíûå ïðàâà è ñâîáîäû, ïîðÿäîê ôîðìèðî-
âàíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ îðãàíèçàöèþ (ñò.
6, ñò. 11 ÷. 3, ñò. 51, ñò. 39, ñò. 81 è ò.  ä.). Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â
ðÿäå ñòðàí êîíñòèòóöèîííàÿ òåîðèÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðàñ-
ñìàòðèâàþò ïîäîáíûå íîðìû êàê îáÿçûâàþùèå çàêîíîäàòåëÿ
ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû. Íåâûïîëíåíèå çàêîíîäàòå-
ëåì ýòîé îáÿçàííîñòè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå â ïîðÿäêå ïðîöåäóðû êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû
(Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Øâåéöàðèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå ñòðàíû)26.
Â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ î ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííûõ íîðì. Ïîíÿòèÿ «äåéñòâèå» è «ðåàëèçàöèÿ» Êîíñòèòóöèè
â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê òîæäåñòâåííûå. Â
òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðàçëè÷èÿ ìåæäó
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íèìè. Äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîÿâëåíèè âñåõ
ñâîéñòâ è êà÷åñòâ Êîíñòèòóöèè, âûðàæàþùèõ ñïîñîáíîñòü îêà-
çûâàòü âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ. Îäíî èç ïðîÿâëåíèé
«äåéñòâèÿ» ñîñòîèò â õàðàêòåðèñòèêå âîçìîæíîñòåé åå ðåàëè-
çàöèè. Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèå íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöè-
åé ïðàâà, íî âî âñåõ ñëó÷àÿõ ýòî þðèäè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü òà-
êîé ðåàëèçàöèè. Äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè îêàçûâàåò ôàêòè÷åñ-
êîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Âñå êîíñòèòóöèîí-
íûå íîðìû ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ ëèøü â
òîì, â êàêîì ïîðÿäêå îíè ïðèìåíÿþòñÿ: íåïîñðåäñòâåííî, òî
åñòü èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå, èëè îïîñðåäîâàííî, òî åñòü äëÿ
èõ îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíî òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ, êîíêðåòèçèðóþùèõ èõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ïðÿìîì åå äåéñòâèè, îò-
ñóòñòâîâàâøåå â ïðåäûäóùèõ Êîíñòèòóöèÿõ Ðîññèè, ïîä÷åðêè-
âàåò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àê-
òîì, ñòàòüÿìè êîòîðîãî íàäëåæèò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ, â òîì
÷èñëå ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ äåë â ñóäàõ, â îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî ýòî ïîëîæåíèå íå èçáàâëÿåò
çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû îò íåîáõîäèìîñòè êîíêðåòèçàöèè ïî-
ëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è îäíî-
âðåìåííîãî ïîäêðåïëåíèÿ èõ íîðìàìè êàê ìàòåðèàëüíîãî, òàê
è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Êîíñòèòóöèÿ åñòü îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà. Îíà ðåãëà-
ìåíòèðóåò îñíîâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è äóõîâíîé æèç-
íè îáùåñòâà è åãî ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ
íà øèðîòó åå íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ, Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âñåîáúåìëþùèé àêò, êîòîðûé îòëè÷àëñÿ áû çà-
âåðøåííîñòüþ èëè ñèñòåìíîé çàêîí÷åííîñòüþ, èáî ðåãóëèðó-
åò â äîñòàòî÷íî îáùèõ ÷åðòàõ ëèøü íàèáîëåå âàæíûå ñôåðû
îáùåñòâåííîé æèçíè 27.

Â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 1—16 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàþò áîëåå âûñîêîå, äàæå
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè, ïîëî-
æåíèå è òàêèì îáðàçîì ñîñòàâëÿþò îñîáóþ ñòóïåíü â èåðàðõè-
÷åñêîé ñòðóêòóðå çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàçâàííûå ñòàòüè ñîñòàâè-
ëè íûíå îñíîâó êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íå ìîãóò áûòü èçìå-
íåíû èíà÷å êàê â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñàìîé Êîíñòèòóöè-
åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñïåöèôèêà èõ ñòàòóñà ñîñòîèò â òîì,
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÷òî ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 16 Êîíñòèòóöèè íèêàêèå äðóãèå ïîëîæåíèÿ
Êîíñòèòóöèè íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü îñíîâàì êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âòîðàÿ ãëàâà Êîíñòèòóöèè
êîíêðåòèçèðóåò è ðàçâèâàåò ïîëîæåíèÿ ñò. 2 è 7 î ÷åëîâåêå, åãî
ïðàâàõ è ñâîáîäàõ êàê âûñøåé öåííîñòè. Â ïðèíÿòîé íà ðåôå-
ðåíäóìå 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà çàêðåïëåíû â
÷èñëå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî
îáùåñòâà ñòàíîâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñîïðîâîæäàëîñü
ñîöèàëüíûìè ïîòðÿñåíèÿìè. Îïûò ðåâîëþöèé è âîéí ïðèâåë ê
ïîíèìàíèþ îáúåêòèâíîé íåèçáåæíîñòè ïðèçíàíèÿ è ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñîäåðæàíèå ãë. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèçíàííîìó äåìîêðàòè÷åñêèì
ñîîáùåñòâîì ïåðå÷íþ ïðàâ è ñâîáîä. Â ñîâîêóïíîñòè îíè ñî-
ñòàâëÿþò ñèñòåìó ãðàæäàíñêèõ (ëè÷íûõ), ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, êóëüòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ. Óêàçàííàÿ ãëàâà èìååò
îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ âñåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Â ãë. 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåé è ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè, ïðèçâàííîé îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ è âìåñòå ñ òåì äèíàìèêó åãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì
ìåíÿþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Àêòàìè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò áûòü âíåñåíû
ïîïðàâêè â 1, 2 è 9 ãëàâû. Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå èñõîäÿ èç
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì Êîíñòèòóöèè íå èìååò ïðàâà âîîáùå èõ
ïåðåñìàòðèâàòü (÷. 1 ñò. 135). Åñëè æå ïðåäëîæåíèå î ïåðåñìîòðå
íîðì íàçâàííûõ ãëàâ Êîíñòèòóöèè áóäåò ïîääåðæàíî òðåìÿ
ïÿòûìè ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, òî ñîáèðàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííîå Ñî-
áðàíèå, äåéñòâóþùåå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè». Îíî ëèáî
ïîäòâåðæäàåò íåèçìåííîñòü Êîíñòèòóöèè, ëèáî ðàçðàáàòûâàåò
ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè, êîòîðûé ïðèíèìàåòñÿ Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñîáðàíèåì äâóìÿ òðåòÿìè îò îáùåãî ÷èñëà åãî ÷ëå-
íîâ èëè âûíîñèòñÿ íà ðåôåðåíäóì.

Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñîáðàíèè» íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò. Ýòîò âîïðîñ îá-
ñóæäàëñÿ â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè. Ïðîåêò çàêîíà, ñîñòàâëåí-
íûé äåïóòàòàìè — ÷ëåíàìè Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è
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ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìå 28,  âñòðåòèë ìàññó ñïîðîâ è ðàçíî-
ãëàñèé. Ñëåäóåò ïîääåðæàòü êîíöåïöèþ àâòîðîâ çàêîíîïðîåê-
òà, ÷òî â Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå äîëæíû âõîäèòü ÷ëåíû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öåëåñîîáðàç-
íî îáÿçàòåëüíîå âêëþ÷åíèå ÷ëåíîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
ÐÔ â Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå.

Ôîðìèðîâàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ âûáîðíûì
ïóòåì ñåãîäíÿ íå àêòóàëüíî. Ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, â êîòîðîì
íàõîäèòñÿ ãîñóäàðñòâî, äîëæåí èìåòü âûõîä òîëüêî â êîíñòè-
òóöèîííîé ôîðìå. Òàêóþ ôîðìó ìîãóò îáåñïå÷èòü òîëüêî ïàð-
ëàìåíòàðèè. Çàêîíîäàòåëüñòâîâàíèå — îñíîâíîå íàïðàâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ñåé÷àñ
íåò âîçìîæíîñòè âêëàäûâàòü îãðîìíûå ñðåäñòâà è âðåìÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ íîðìàëüíûõ ïîëíîöåííûõ âûáîðîâ â Êîíñòèòóöè-
îííîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîçèöèÿ äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê Ä.Ë. Çëàòîïîëüñêîãî
î íåâêëþ÷åíèè ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîñòàâ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ, îãðàíè÷èâ èõ ÷èñëî ñîñòàâîì óæå
â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè 29,  ñïîðíà.

Êîíñòðóêöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ äîëæíà âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ ïîìèìî äåïóòàòîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ (è ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû),
ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — äåëåãàöèé (ñò. 7 ïðîåê-
òà Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè). Åñëè èñêëþ÷èòü èõ
èç ýòîãî ïðîöåññà, òî ëþáûå ïðèíÿòûå íàâåðõó ðåøåíèÿ îñòà-
íóòñÿ áåç ïðèìåíåíèÿ, îñòàâàÿñü íà áóìàãå, îíè îñòàâÿò ðåàëü-
íóþ æèçíü ðàçâèâàòüñÿ â äðóãîì íàïðàâëåíèè, ýòà ïðàêòèêà
çíàêîìà èç ñîâåòñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Òàêæå öåëåñîîá-
ðàçíî âèäåòü â ñîñòàâå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ è âûñîêî-
ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ, è ïðåäñòàâèòåëåé îò îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâèëüíî íåâêëþ÷åíèå â óêàçàí-
íûé îðãàí Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåçèäåíò —
ãàðàíò äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. Èñõîäÿ èç òåêñòà îñíîâíîãî
çàêîíà, îí ïðèíîñèò íàðîäó ïðèñÿãó, ñîäåðæàíèåì êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî ñîáëþäàòü è çàùèùàòü Êîíñòèòóöèþ,
ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâà è âåðíî
ñëóæèòü íàðîäó (ñò. 82 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
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Äëÿ ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè» òðåáóåòñÿ äâå òðåòè ãîëîñîâ â Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìå è òðè ÷åòâåðòè — â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, à
ñëåäîâàòåëüíî, îí äîëæåí àáñîëþòíî îäíîçíà÷íî âïèñàòü íû-
íåøíèé äåïóòàòñêèé êîðïóñ â áóäóùèé êîíñòèòóöèîííûé ïðî-
öåññ, èíà÷å, åñëè äåïóòàòû òàì ñåáÿ íå óâèäÿò, îíè íå áóäóò
åãî ïîääåðæèâàòü.

Ïàðëàìåíòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàñøèðèòñÿ ñ ïðèíÿòèåì
Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè». Ïàðëàìåíòàðèÿì ñëå-
äóåò ó÷åñòü, ÷òî äëÿ ïåðåñìîòðà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè íå-
îáõîäèìî íàìåòèòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîðàáîòàòü ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå
áóäóò íåîáõîäèìû.

Íà ðàçðàáîòêó Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà áûëè îòïóùåíû
î÷åíü ñæàòûå ñðîêè — ýòî ñêàçàëîñü íà åå âíóòðåííèõ ïðîòèâî-
ðå÷èÿõ. Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî Îñíîâíîé çàêîí áûë ïîäãîòîâ-
ëåí â óãîäó êîíúþíêòóðíûì èíòåðåñàì, ñëèøêîì êàòåãîðè÷íî.
Îäíàêî áåññïîðíî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íåñåò íà ñåáå ñèëüíåé-
øèé îòïå÷àòîê òîé «íåñòàíäàðòíîé» ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè,
êîãäà ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóò-
ñòâîâàëà. Ïîïûòêè «ïîïðàâèòü» Êîíñòèòóöèþ, ñãëàäèòü ïåðå-
êîñû â ðàçäåëåíèè âëàñòåé áûëè ïðåäïðèíÿòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé. Îäíàêî ïîääåðæêè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè íå áûëî.
«Ïîïðàâèòü» Êîíñòèòóöèþ — ñëîæíûé ïðîöåññ, òåì áîëåå ÷òî,
â îòëè÷èå îò ïðåæíåãî Îñíîâíîãî çàêîíà, íûíå äåéñòâóþùàÿ
Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò æåñòêèé ïîðÿäîê ñâîåãî èçìå-
íåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ èñïîëüçóåò íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «ïåðåñìîòð
Êîíñòèòóöèè» òàêîé òåðìèí, êàê «ïîïðàâêè», êîòîðûé ïðè-
ìåíÿåòñÿ ê îñòàëüíûì øåñòè ãëàâàì (3—8). Êîíñòèòóöèÿ ðàç-
ëè÷àåò ïðîöåäóðû ïåðåñìîòðà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè è âíå-
ñåíèÿ ïîïðàâîê. Ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ ïîïðàâîê ìåíåå ñëîæíà,
÷åì ïåðåñìîòð åå îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðì. Âìåñòå ñ òåì ýòà
ïðîöåäóðà ñîäåðæèò äâà ìîìåíòà, îáóñëîâëèâàþùèõ åå íåìà-
ëóþ æåñòêîñòü. Âî-ïåðâûõ, ïîïðàâêè ïðèíèìàþòñÿ ïàðëàìåí-
òîì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà; âî-âòîðûõ, îíè âñòóïàþò â ñèëó ëèøü
ïîñëå îäîáðåíèÿ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íå ìåíåå
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äâóõ òðåòåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 136 Êîíñòè-
òóöèè).

Ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ è
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»30 óñòàíàâëèâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 108, 134,
136 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
âíåñåíèÿ, ïðèíÿòèÿ, îäîáðåíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîïðàâîê
ê ãëàâàì 3—8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîïðàâêè ê ãëàâàì 3—8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíèìàþòñÿ â ôîðìå çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäóñìàòðèâàåò 12 ñòà-
äèé. Äåéñòâèòåëüíî, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà î÷åíü
äëèòåëåí.

1) Âíåñåíèå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.
Ïðåäëîæåíèå î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè âíîñèòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà)
ñóáúåêòîì ïðàâà èíèöèàòèâû òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ, óñòàíîâëåí-
íûì ñòàòüåé 134 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âèäå
ïðîåêòà çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïîëàãàþùåãî èñêëþ÷åíèå,
äîïîëíåíèå, íîâóþ ðåäàêöèþ êàêîãî-ëèáî èç ïîëîæåíèé ãëàâ
3—8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31.

2) Ïðîõîæäåíèå çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðîåêòà çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â òðåõ ÷òåíèÿõ.

Ïðîåêò çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåòñÿ îäîáðåííûì Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé, åñëè çà åãî îäîáðåíèå ïðîãîëîñîâàëî íå
ìåíåå äâóõ òðåòåé îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû 32.

3) Îäîáðåíèå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïðèíÿòîãî Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé çàêîíà î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Îäîáðåííûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðîåêò çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà åãî îäîá-
ðåíèå ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå òðåõ ÷åòâåðòåé îò îáùåãî ÷èñëà
÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 33.

4) Ñòàäèÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð.
Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè çàêîíà Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ñîâåò Ôåäåðàöèè âïðàâå âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè 34.

5) Îïóáëèêîâàíèå ïðîåêòà, îäîáðåííîãî Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è çàêîíà î ïîïðàâêå ê Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçäíåå ïÿòè äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïóáëèêîâûâàåò äëÿ îáùåãî ñâåäåíèÿ
óâåäîìëåíèå 35.

6) Íàïðàâëåíèå çàêîíà î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãà-
íàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçäíåå ïÿòè äíåé ñî äíÿ åãî ïðè-
íÿòèÿ íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíûå
(ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ.

7) Ðàññìîòðåíèå çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå
ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûìè
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì äàííûì îðãà-
íîì ñàìîñòîÿòåëüíî, îáÿçàí ðàññìîòðåòü çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñðîê íå ïîçäíåå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ 36.

8) Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ ðå-
çóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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Ñîâåò Ôåäåðàöèè íà ñâîåì î÷åðåäíîì çàñåäàíèè, ñëåäóþ-
ùåì çà äíåì èñòå÷åíèÿ ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûìè
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàåò ðåçóëüòàòû ýòîãî
ðàññìîòðåíèÿ.

9) Ñòàäèÿ îáæàëîâàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è çàêîíîäàòåëü-
íûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ñóáúåêòà ÐÔ çàêîíîïðîåêòà
â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûé
(ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
òå÷åíèå ñåìè äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè îá óñòàíîâëåíèè ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îáæàëîâàòü óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå â
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10) Ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ â Âåðõîâíîì Ñóäå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

11) Ñòàäèÿ ïîäïèñàíèÿ è îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäîáðåííûé çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè)
îðãàíàìè íå ìåíåå ÷åì äâóõ òðåòåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ñåìè äíåé ñî äíÿ óñòà-
íîâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ åãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûìè
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîäïèñàíèÿ è
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

12) Âñòóïëåíèå â ñèëó çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè ñàìèì çàêîíîì íå óñòàíîâëåíà èíàÿ
äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ïðîøëî áîëåå ñåìè ëåò,
íåñìîòðÿ íà æåñòêóþ êðèòèêó Êîíñòèòóöèè, ñîäåðæàíèå åå
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îñòàâàëîñü íåèçìåíåííûì. Ïåðâûå, äîñòàòî÷íî ýíåðãè÷íûå øàãè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ó÷àñò-
íèêîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çàêîí÷èëèñü íåóäà÷åé,
áîëüøèíñòâî ïîïðàâîê áûëè îòêëîíåíû Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.
Êàæäîå ïðåäëîæåíèå îá óñèëåíèè ðîëè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ ïîçèöèè ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè ïîëíîìî÷èé îáåèõ ïàëàò è èõ îòíîøåíèé ñ
Ïðåçèäåíòîì. Ïîýòîìó, âûñòóïàÿ, ê ïðèìåðó, çà ïîâûøåíèå
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèå î ïîïðàâêå ê ñò. 83 è 103
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîå íà ðàñ-
øèðåíèå ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è íàäåëåíèå åå
ïðàâîì äàâàòü ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå íå òîëüêî Ïðåäñåäàòåëÿ
Ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà, íî è åãî çàìåñòèòåëåé, à òàêæå
ìèíèñòðîâ îáîðîíû, âíóòðåííèõ äåë, èíîñòðàííûõ äåë, ðóêî-
âîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè, âíåøíåé ðàçâåä-
êè è êîíòððàçâåäêè), ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âìåñòå ñ òåì ñ÷èòàþò, ÷òî îíè äîëæíû êàñàòüñÿ
ïðåæäå âñåãî èõ ïàëàòû. Òàê, åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðåä-
ëàãàåò ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà, êàíäèäàòó-
ðû êîòîðûõ ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ íåé, òî íåêîòîðûå ÷ëåíû Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè ïîëàãàþò, ÷òî ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå òàêèõ ìè-
íèñòðîâ öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü çà âåðõíåé ïàëàòîé. Ïîïðàâ-
êè ê ñò. 109, 125 Êîíñòèòóöèè î âîçëîæåíèè íà Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä îáÿçàííîñòè äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ î íàëè÷èè êîíñòèòó-
öèîííûõ îñíîâàíèé äëÿ ðîñïóñêà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñëó-
÷àå èñïîëüçîâàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõ â
ñò. 111, 117 Êîíñòèòóöèè; ïîïðàâêè ê ñò. 105 îá óâåëè÷åíèè
ñðîêà ñ ïÿòè äî äåñÿòè äíåé, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðèíÿòûé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàêîí äîëæåí áûòü ïåðåäàí íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè; ïîïðàâêè ê ñò. 83 î ïåðåäà÷å ïðàâà
óòâåðæäàòü âîåííóþ äîêòðèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âåäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ëèáî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè; ïîïðàâêè ê ñò. 100 Êîíñòèòóöèè
î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà ïàëàòàì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñî-
áèðàòüñÿ ñîâìåñòíî íå òîëüêî äëÿ çàñëóøèâàíèÿ ïîñëàíèé Ïðå-
çèäåíòà, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âûñòóïëåíèé ðóêîâîäèòå-
ëåé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, íî è â èíûõ ñëó÷àÿõ ïî ðåøåíèþ
ïàëàò; ïîïðàâêè ê ñò. 101, 102, 103 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå çàêðåïëåííûå çà ïàëàòàìè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðàâà íà ñîçäàíèå êîìèññèé äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé, íå áûëè îäîáðåíû, íî
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü â óêàçàííîé îáëàñ-
òè, ñ÷èòàåòñÿ ïðàâèëüíûì, ÷òî îíà ðåøèëà ïðèîáùèòü ê ðàáî-
òå íàä ïîïðàâêàìè ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûðàæàÿ
îçàáî÷åííîñòü, íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà íàïðàâèëà ïîïðàâ-
êè ê ñò. 83, 101, 103, 117 Êîíñòèòóöèè â çàêîíîäàòåëüíûå è
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
îáñóæäåíèÿ è âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ. Ðàáîòà íàä ïîïðàâêà-
ìè áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû «Î äàëüíåéøåé ðàáîòå íàä ïîïðàâêàìè
ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»37.

Ìíîãèå âîïðîñû è ðàçíîãëàñèÿ â ïðèíÿòèè ïîïðàâîê ê
Êîíñòèòóöèè âîçíèêàþò èç-çà ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ âëàñòè, ïîýòîìó áóäåò âåðíî ñôîðìèðîâàòü ñîñòàâ
êîìèññèè ïî ðàáîòå ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïîïðàâêàìè èç ÷ëå-
íîâ íå òîëüêî Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íî è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ âëàñòåé, âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ þðèñòîâ. Ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñîâàííûõ ïîäõîäîâ ê
ïîïðàâêàì ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòåé òðóäíî îæè-
äàòü âîîáùå èõ ïðèíÿòèÿ.

Ñîáëþäåíèå Îñíîâíîãî çàêîíà — ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Ñ ïðèçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ â íà-
øåé ñòðàíå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 38  îòíîøåíèå ê ïðàâó èçìå-
íèëîñü. Íîðìàòèâèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâà ïîçâîëÿëà ïîääåð-
æèâàòü ïðàâîâóþ èëëþçèþ, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïðàâî êàê ñèñòåìà
íîðì ÿêîáû âûðàæàåò âîëþ âñåãî íàðîäà, â òî âðåìÿ êàê ïîä-
ëèííûé ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà çàìàë÷èâàëñÿ. Ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ, îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ, ïðàâÿùèå
ñèëû îñîçíàëè íåïðèåìëåìîñòü æåñòêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòè-
âîñòîÿíèé. Ðîññèéñêîå îáùåñòâî è ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ïîñòå-
ïåííî îñîçíàþò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ðàìêàõ ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîïûòêè âûéòè çà ïðåäåëû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà óæå íå ðåäêîñòü, îäíàêî åùå íå ïðàâèëî.

Ïîýòîìó ïåðåñìîòð è ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè äîëæíû
ïðèíèìàòüñÿ ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ è ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ
ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, òîëüêî òîãäà ðåôîðìà çàêî-
íîäàòåëüñòâà áóäåò ïîñëåäîâàòåëüíà è îñîçíàííà.
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Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà çàêëþ÷à-
åòñÿ íå òîëüêî â ïåðåñìîòðå Êîíñòèòóöèè è ïðèíÿòèè ïîïðà-
âîê ê íåé, õîòÿ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â äàííîé îáëàñòè àêòû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò èìåòü
íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå.

Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ òîëü-
êî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé. Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöè-
îííûå çàêîíû — âàæíåéøèé èñòî÷íèê êîíñòèòóöèîííîãî è â
öåëîì ðîññèéñêîãî ïðàâà, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò îñîáûé ïîðÿäîê
åãî ïðèíÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé ñòàáèëèçàöèþ êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà âïåðâûå
ââîäèòñÿ ïîíÿòèå «ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí». Íî
èçâåñòíî, ÷òî ïîïûòêè èìåíîâàòü çàêîíû «êîíñòèòóöèîííû-
ìè» èìåëè ìåñòî è ðàíåå. Îäíàêî äî äåêàáðÿ 1993 ãîäà òàêîå
òîëêîâàíèå íîñèëî ÷èñòî äîêòðèàëüíûé õàðàêòåð, òåì áîëåå
÷òî è ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ëþáûõ çàêîíîâ áûë åäèíûì, è îíè
çàíèìàëè â èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ îäíó ñòóïåíü. Êîí-
ñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò îñîáûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà (ñò. 108). Îíè ñ÷èòàþòñÿ ïðèíÿ-
òûìè íå ìåíåå òðåõ ÷åòâåðòåé ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ îò îáùåãî
÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèò òîëüêî â âåäåíèå Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ ïðèíÿòèå âàæíîãî àêòà — êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà,
óêàçûâàÿ íà ïðèíÿòèå åãî êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì
â êàæäîé èç ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê äëÿ
ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîñòàòî÷íî ïðîñòîãî áîëüøèí-
ñòâà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòà-
íîâëåíèè îò 12 àïðåëÿ 1995 ãîäà ðàçúÿñíèë, ÷òî â ñèëó ÷. 2 ñò.
109 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûå êîíñòè-
òóöèîííûå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ ðàçäåëüíî 39. Ïðèçíàíèå çà ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöè-
îííûì çàêîíîì ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà âûðàæàåòñÿ òàêæå â
òîì, ÷òî áóäó÷è ïðèíÿòûì ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ,
îíè íå ìîãóò áûòü îòêëîíåíû Ïðåçèäåíòîì è âîçâðàùåíû â
ïàðëàìåíò íà íîâîå ðàññìîòðåíèå. Ñïðàâåäëèâî, ÷òî Ïðåçè-
äåíò â äàííîì ñëó÷àå íå èìååò ïðàâà «îòëàãàòåëüíîãî âåòî»,
íåçàâèñèìî îò òîãî, èìåþòñÿ ó íåãî âîçðàæåíèÿ èëè íåò, îí
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äîëæåí ïîäïèñàòü åãî â òîé ðåäàêöèè, â êàêîé îí ïðèíÿò ïàëà-
òàìè Ôåäåðàëüíîãî cîáðàíèÿ è îáíàðîäîâàòü (÷. 2 ñò. 108). Ñòîëü
æåñòêîìó è òðóäíî ðåàëèçóåìîìó íà ïðàêòèêå ïîðÿäêó ïðèíÿ-
òèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ îáÿçàíî ñîäåðæà-
íèå çàêîíà, âàæíîñòü âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì îíè äîëæíû èçäà-
âàòüñÿ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ: ââåäåíèå è îñóùåñòâëåíèå ÷ðåç-
âû÷àéíîãî è âîåííîãî ïîëîæåíèÿ (ñò. 87, 88), ñòàòóñ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 66), ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâûõ ñóáúåêòîâ
(ñò. 65), îòíîøåíèå è ïîðÿäîê îôèöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà, ãåðáà è ãèìíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñò. 70), çàêîí î ðåôåðåíäóìå (ñò. 84), ïîëîæåíèå îá Óïîëíîìî-
÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ñò. 103), ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Ïðà-
âèòåëüñòâà (ñò. 114), îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (ñò. 118), ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è
äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Âåðõîâíîãî cóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøåãî Àðáèòðàæíî-
ãî Ñóäà è èíûõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ (ñò. 128), ïîðÿäîê ñîçûâà è
äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ (ñò. 135). Êàæäûé èç
ýòèõ âîïðîñîâ ïðèíöèïèàëåí è âàæåí, è ïîäíÿòèå óðîâíÿ èõ
çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïî îòíîøåíèþ ê «ïðîñòûì»
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì âïîëíå îáúÿñíèìî.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ïðàâèëüíî çàìå÷åíî â ëèòåðàòóðå 40, òðóä-
íî óÿñíèòü, ïî÷åìó ê ÷èñëó êîíñòèòóöèîííûõ ãëàâíûé çàêîí
ñòðàíû íå îòíåñ Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ãðàæäàíñòâå (ñò. 6, 62)
è ðåãëàìåíòàöèþ îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 77). Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèíÿòû
ñëåäóþùèå Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû: «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 èþëÿ
1994 ãîäà 41; «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 28 àïðåëÿ 1995 ãîäà 42; «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 10 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà 43; «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà» îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà 44; «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå»
îò 31 äåêàáðÿ 1996 ãîäà 45, «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 1997 46  è äðóãèå.

Ñ.Â. Ïîëåíèíà çàìå÷àåò, ÷òî «îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
òîò ôàêò, ÷òî, ââîäÿ â Êîíñòèòóöèþ ïîíÿòèå «ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí» è óñòàíàâëèâàÿ óñëîæíåííûé ïîðÿ-
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äîê èõ óòâåðæäåíèÿ, çàêîíîäàòåëü îáîøåë ìîë÷àíèåì âîïðîñ
î ïîðÿäêå âíåñåíèÿ â ýòè çàêîíû, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè,
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé»47. Îäíàêî ëîãè÷åñ-
êîå òîëêîâàíèå ñòàòüè 108 ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â èç-
ëîæåííîì Êîíñòèòóöèåé ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ ñëåäóåò íå òîëüêî ïðèíèìàòü íîâûé
ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, íî è âíîñèòü â íèõ ëþ-
áûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Ïàðëàìåíò ïðàâîìî÷åí óêàçû-
âàòü íà ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé ê ôåäåðàëüíîìó êîí-
ñòèòóöèîííîìó çàêîíó â ñàìîì êîíêðåòíîì ôåäåðàëüíîì êîí-
ñòèòóöèîííîì çàêîíå. Íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöè-
îííîì çàêîíå «Î ðåôåðåíäóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà ìîãóò áûòü èçìåíåíû íå èíà÷å êàê ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà (ñò. 7)48.

Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû ïîñâÿùåíû ðåãó-
ëèðîâàíèþ íàèáîëåå âàæíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñî-
îòâåòñòâîâàíèþ êëþ÷åâûõ êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ — íà-
ðîäîâëàñòèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé è ïîýòîìó óêàçûâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû çàêðåïëÿ-
þò ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè,
îïðåäåëÿþò âàæíåéøèå ïðàâîâûå èíñòèòóòû. Â çàðóáåæíîé ïðàê-
òèêå çàêîíû, óêàçàííûå êîíñòèòóöèåé, íàçûâàþòñÿ îðãàíè÷åñ-
êèìè. Â Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè â ñòàòüå 64 ïðÿìî îòìå÷àåòñÿ,
÷òî «ñòàòóñ ñóäåé óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíè÷åñêèì çàêîíîì»; â
ñòàòüå 65 ãîâîðèòñÿ î Âûñøåì ñîâåòå ìàãèñòðàòóðû, ïðè÷åì
ññûëêà äàåòñÿ íà áîëåå îáñòîÿòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó óêàçàí-
íîãî îðãàíà â îðãàíè÷åñêîì çàêîíå; â ñòàòüå 67 ÷. 2 óêàçûâàåò-
ñÿ: «Îðãàíè÷åñêèé çàêîí óñòàíàâëèâàåò ñîñòàâ Âûñîêîé ïàëà-
òû ïðàâîñóäèÿ, ïîðÿäîê åå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðèìåíÿå-
ìóþ â íåé ïðîöåäóðó»49.

Â Ðîññèè çà âñþ èñòîðèþ åå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàç-
âèòèÿ ïîíÿòèå «ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí» çàêðå-
ïèëîñü òîëüêî â 1993 ãîäó. Òàê, çíà÷èòåëüíóþ ãðóïïó ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ ñîñòàâëÿþò ñòàòóñíûå àêòû ïàð-
ëàìåíòà î âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòàõ è îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Ýòî ãîòîâÿùèåñÿ çàêîíû î
Âåðõîâíîì Ñóäå, î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè, î Ãîñóäàðñòâåííîì ôëàãå, ãåðáå è ãèìíå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèíÿòûå çàêîíû îá Óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, î ðåôåðåíäóìå, îá àðáèòðàæíûõ ñó-
äàõ, î ñóäåáíîé ñèñòåìå, î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äðóãîé âàæíûé ðÿä â êëàññèôèêàöèè ôåäåðàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ — àêòû ïàðëàìåíòà, îïðåäåëÿþùèå ðàç-
ëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ñîñòîÿíèÿ. Ðå÷ü èäåò îá àê-
òàõ, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ÷òî,
íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû
îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî è âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îò-
äåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ.

Òðåòèé âèä ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ ñâÿ-
çàí ñ ðåãóëèðîâàíèåì îñîáî âàæíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà ôåäåðà-
òèâíûõ îòíîøåíèé. Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ èìåþò áàçîâîå
çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòèå â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèå â åå ñîñòàâå íîâîãî
ñóáúåêòà, à òàêæå èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà. Òàêîé ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí ñîäåðæèò çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðåä-
ïèñàíèÿ è íîñèò èíäèâèäóàëüíûé ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèé
ñìûñë. Â äàííîì àêòå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ íîðìàòèâíûå îïèñà-
íèÿ ïåðåãîâîðíûõ è ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð, êðóã åãî ó÷àñò-
íèêîâ è èõ ïðàâîìî÷èÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü.

Â ïðàâîâîé ñèñòåìå ïîñòåïåííî çàíèìàåò ñâîå ìåñòî òàêîé
âèä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê êîíñòèòóöèîííûé çàêîí.
Îí âûñòóïàåò êàê ñàìûé áëèæàéøèé «ìîñò» ìåæäó Êîíñòèòó-
öèåé è çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðûé íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü
äëÿ âñåñòîðîííåãî âëèÿíèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà íà ïðàâîâóþ ñè-
ñòåìó â öåëîì è åå ñîñòàâíûå ÷àñòè 50. Ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ — äåëî ñóãóáî òâîð÷åñêîå è, êàê ëþ-
áîé òâîð÷åñêèé ïðîöåññ, òðåáóåò îò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ñåðüåçíîãî, âäóì÷èâîãî è îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, òðåáóåò
íàêîïëåíèÿ îïðåäåëåííûõ çíàíèé, îâëàäåíèÿ èñêóññòâîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýòèõ çíàíèé äëÿ ñîçäàíèÿ íóæíûõ îáùåñòâó êîí-
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ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ. Êîíñòèòóöèÿ íå äîëæíà ïðèñïîñàáëè-
âàòüñÿ ê ìåíÿþùèìñÿ îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì. Ñòàáèëüíîñòü
êîíñòèòóöèè îáåñïå÷àò ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêî-
íû, êîòîðûå îáðàçóþò ïðîìåæóòî÷íóþ ñòóïåíü â ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé.

Ñ ïðîâîçãëàøåíèåì ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â
Êîíñòèòóöèþ ïðîñòî «ñûïàëèñü» èçìåíåíèÿ, ýòî îáúÿñíÿëîñü
çàäåðæêîé â ïðèíÿòèè íîâîé êîíñòèòóöèè. Êîðåííàÿ ïåðåñòðîé-
êà îáùåñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ïðè-
âîäèëà ê ïîñïåøíîìó ïðèíÿòèþ ïîïðàâîê, ìíîãèå èç êîòîðûõ
ïðèíèìàëèñü áåç áîëüøèõ ðàçäóìèé è íå áûëè âçâåøåíû íà
âåñàõ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ. Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè
1993 ãîäà ñîñòîÿíèå èçìåíèëîñü. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ çàëîæåíû, ðîññèéñêèå çàêîíîäàòåëè áóäóò èñõîäèòü èç
ôóíäàìåíòàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé è êîíñòèòóöè-
îííûõ çàêîíîâ ïðè îáíîâëåíèè è ðàçâèòèè ñèñòåìû ðîññèéñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïàêåò ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿåò îáúåìíûé ìàñ-
ñèâ â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè. Óêàçàííûå àêòû ïàðëà-
ìåíòà äåéñòâóþò íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îïèðàåòñÿ íà îáúåê-
òèâíûé êðèòåðèé — êîíñòèòóöèîííûå ïðåäïèñàíèÿ. Ñ ïðèçíà-
íèåì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé èçìåíèëàñü ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíà çàêîíà.

Êàê ïðàâèëüíî çàìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, «åñëè çàêîí ïðî-
òèâîñòîèò åñòåñòâåííîìó ïðàâó, îí íè÷òîæåí»51. Ïðàâîâûå íà-
÷àëà â öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå äîëæíû íàõîäèòü âûðàæåíèå
â çàêîíå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì îðèåíòèðîì äåÿòåëü-
íîñòè ëþáûõ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Øèðîêèé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ïðàâà îðèåíòèðóåò ïàðëà-
ìåíò íà ãóìàíèçàöèþ åãî àêòîâ. Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè îïèðàåòñÿ íà èäåþ âçàèìîñâÿçè ïðàâîâûõ ÿâëå-
íèé, îõâàòûâàåìûõ ïðàâîâîé ñèñòåìîé, à òàêæå òåñíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðàâîâîé ñèñòåìîé è ñîöèîêóëüòóðíîé æèç-
íüþ îáùåñòâà: ìîðàëüþ, ýòèêîé, íðàâñòâåííîñòüþ. Ñîîòíîøå-
íèå ïðàâà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïàðëàìåíòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïåðåõîäèò â ïëîñêîñòü ñîåäèíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ
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è ôîðìû ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, èäåé è íîðìàòèâíûõ
ïðåäïèñàíèé.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïðîáëåìîé ðå-
àëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïàðëàìåíò ïåðâîî÷åðåäíîé
çàäà÷åé äîëæåí âèäåòü ðàçðàáîòêó è çàêðåïëåíèå â çàêîíàõ ïðî-
öåäóð è ìåõàíèçìà ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü êîíñòèòóöèîííûõ íîðì
î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæäàí.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Í.È. Ìàòóçîâ, â íûíåøíèõ êðè-
çèñíûõ óñëîâèÿõ ñàì èíñòèòóò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïîäâåð-
ãàåòñÿ ñåðüåçíûì èñïûòàíèÿì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îáùåñòâî íà-
êîíåö îñîçíàëî áåçóñëîâíóþ âàæíîñòü åñòåñòâåííûõ è íåîò÷óæ-
äàåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèñóùèõ åìó îò ðîæäåíèÿ. Ñ äðóãîé —
îíî íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü èõ ïîëíîå è ðåàëüíîå ñóùåñòâî-
âàíèå. Äàííîå òðóäíîðàçðåøèìîå ïðîòèâîðå÷èå ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå îñòðûì è áîëåçíåííûì, âûñòóïàåò ñèëüíåéøèì ðàçäðà-
æèòåëåì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, èñòî÷íèêîì íåäîâîëüñòâà
ëþäåé. Âûñøèå èäåè è ñóðîâàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü ðàñõîäÿòñÿ.
Àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò ïîýòîìó â òîì, ÷òîáû â õîäå äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íàïîëíèòü ñîäåðæàùèåñÿ â Äåê-
ëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä è â íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâà íåîáõîäèìûì æèçíåííûì ñîäåðæàíèåì 52.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ êà÷åñòâà ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà èìååò ïðèíöèï èñòîðèçìà. Ïàðëàìåíòàðèè íå äîëæíû çàáû-
âàòü î çíà÷åíèè èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ â ñâîåé íîðìîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ëþáîå èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå
íå ìîæåò áûòü óñïåøíûì áåç òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è êâàëè-
ôèöèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ. Èçó-
÷åíèå èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ — ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà
ïîçíàíèÿ èñòîðè÷åñêèõ ïðîáëåì 53. Èñòîðè÷åñêèìè èñòî÷íèêà-
ìè îñòàþòñÿ òðóäû Ê. Ìàðêñà, Ô. Ýíãåëüñà, Â.È. Ëåíèíà, äîêó-
ìåíòû ÊÏÑÑ è ò.  ä. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íîðìîòâîð÷åñêèé
îïûò, êàê ïîëîæèòåëüíûé, òàê è îòðèöàòåëüíûé, èìååò ïðÿ-
ìîå îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåìàëîâàæíûì ïðèçíàêîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ
åãî öåëîñòíîñòü. Ñîáëþäåíèå ïðàâèë ãðàììàòèêè è ñèíòàêñèñà
ïðèâîäèò ê ëîãè÷åñêîìó ïîñëåäîâàòåëüíîìó èçëîæåíèþ â çà-
êîíå ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà. Ñòàòüè è åå ïóíêòû (÷àñòè), ãëàâû è
ðàçäåëû çàêîíà äîëæíû âûòåêàòü äðóã èç äðóãà, êàæäîå ïîëî-
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æåíèå çàêîíà äîëæíî áûòü îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíî ñ äðóãèìè,
ðàçóìååòñÿ, íå ïîâòîðÿòü è òåì áîëåå íå ïðîòèâîðå÷èòü èì. Ñòèëü
çàêîíà äîëæåí áûòü ðîâíûì, áåçðàçëè÷íûì ê ñóáúåêòèâíûì
ïåðåæèâàíèÿì è ýìîöèÿì ëèö, ñ íèì çíàêîìÿùèõñÿ. Èçâåñò-
íàÿ ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ÿçûêà íåîáõîäèìà
äëÿ òî÷íîñòè, ÷åòêîñòè è êðàòêîñòè ïðåäïèñàíèé çàêîíà, èñ-
êëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü åãî ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ è èñ-
êàæåíèÿ â ïðîöåññå ñóäåáíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè. Â
ëþáîé ñôåðå íàóêè è ïðàêòèêè, êàê èçâåñòíî, øèðîêî èñïîëü-
çóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ òåðìèíîëîãèÿ, èìåþùàÿ òîò âàæíûé ñìûñë,
÷òî ïîçâîëÿåò âûðàçèòü ìûñëü ìàêñèìàëüíî êîðîòêî, òî÷íî è
îäíîçíà÷íî. Ñïåöèàëüíàÿ òåðìèíîëîãèÿ èñïîëüçóåòñÿ è â çàêî-
íîäàòåëüñòâå. Òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ðàçâèòîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà
ñâèäåòåëüñòâóåò îá óðîâíå êóëüòóðû çàêîíîòâîð÷åñòâà. ×åì áî-
ãà÷å òåðìèíîëîãè÷åñêèé ôîíä, ïîäðîáíåå îòðàáîòàíà è øèðå
èñïîëüçóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ òåðìèíîëîãèÿ, òåì â áîëüøåé
ìåðå äîñòèãàåòñÿ óñòîé÷èâîñòü, îïðåäåëÿåìîñòü è ëàêîíè÷íîñòü
çàêîíà 54.

Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå òåðìè-
íû ñëåäóåò êðàòêî îïðåäåëÿòü â ñàìîì çàêîíå. Íóæäàþòñÿ â
îïðåäåëåíèÿõ òàêæå òåðìèíû îáûäåííîé æèçíè, åñëè çàêîíî-
äàòåëü âêëàäûâàåò â íèõ îñîáûé ñìûñë, îòëè÷íûé îò òîãî, êà-
êîé îí èìååò â îáèõîäå. Îäíèì ñëîâîì, òåðìèíû, èñïîëüçóå-
ìûå â çàêîíîäàòåëüñòâå, äîëæíû èìåòü îäíîçíà÷íîå çíà÷åíèå,
âîçìîæíîñòü ðàçëè÷íîãî èõ òîëêîâàíèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñî-
áîé íåæåëàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêå. «Ðàçëè÷èå òåðìèíîëîãèè, — êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë
Ê. Ìàðêñ, — ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå áåçðàçëè÷íûì, èáî îíî ðåøà-
åò òûñÿ÷è ÷åëîâå÷åñêèõ ñóäåá»55. Ïîíÿòíîñòü, òî÷íîñòü è êðàò-
êîñòü ÿçûêà çàêîíà ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îäèíà-
êîâîãî åãî ïîíèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ. Ðàáîòà ïî ôîðìóëèðîâêå
è ðåäàêöèè çàêîíà òðåáóåò áîëüøîãî âíèìàíèÿ, îïûòà è èñ-
êóññòâà. Íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ íå òîëüêî âíóòðåííåé, íî è âíåø-
íåé ëîãèêè, âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè, ñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè ýëåìåíòàìè ïðàâîâîé íîðìû, ãëàâàìè è ðàçäåëàìè çàêîíà.
Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ëîãèêå, ñòèëþ
è ÿçûêó çàêîíà, ñîñòîÿùóþ èç ôèëîëîãîâ è þðèñòîâ. Ïîäîá-
íûé îðãàí ôóíêöèîíèðóåò âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ 56.
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Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðèíÿòûå Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíè-
åì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ îáùèìè
ïðàâîâûìè èäåÿìè, çàëîæåííûìè Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü â çàâèñè-
ìîñòè îò îòðàñëåé ïðàâà: êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî, óãîëîâíîãî, ñåìåéíîãî, ôèíàíñîâîãî, òðóäîâîãî, ìóíè-
öèïàëüíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî è äð. Ïðåäìåò îò-
ðàñëè ïðàâà áóäåò îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå çàêîíà.

§ 3. Ïîñòàíîâëåíèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ ïðàâîâîé õàðàêòåð

Ïðàâîâûå àêòû ïàðëàìåíòà íå èñ÷åðïûâàþòñÿ òîëüêî çà-
êîíàìè. Îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ðåãëàìåíòû ïàëàò Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ. Óêàçàííûå ïðàâîâûå àêòû ÿâëÿþòñÿ âàæíåé-
øèìè ðåãóëÿòîðàìè îòíîøåíèé â ïàðëàìåíòå è ïðèíèìàþòñÿ
â ïàëàòàõ â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé. Èìåííî Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ðåãëàìåíò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà.
Ðåãëàìåíò óêàçûâàåò íà ïîäðîáíûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ âñåõ óêà-
çàííûõ âûøå àêòîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ðåãëàìåíòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñîáóþ êàòåãîðèþ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ïàëàò Ïàðëàìåíòà. Ïîäîáíî òîìó êàê óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû îáñëó-
æèâàþò äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ ïî ðàçðåøåíèþ ãðàæäàíñêèõ è óãî-
ëîâíûõ äåë, Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ðåãëàìåíò
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþò ïðîöåññóàëüíóþ áàçó äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Êîíñòèòóöèåé. Îíè ñòðîãî îáÿçàòåëüíû äëÿ äåïóòàòîâ.

Ðåãëàìåíòû, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ïðèíèìàþòñÿ ïàëà-
òàìè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè. Îñîáûé ñòàòóñ ðåãëàìåíòîâ îáúÿñíÿåòñÿ åùå è òåì,
÷òî èõ êîëè÷åñòâî ñòðîãî îãðàíè÷åíî. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ äâóõ Ðåãëà-
ìåíòîâ: Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ìíåíèå î íåîáõîäè-
ìîñòè è òðåòüåãî Ðåãëàìåíòà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèé ïàëàò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî,
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ïî÷òè áåññìûñëåííûì ïðèíèìàòü òàêîé Ðåãëàìåíò, ïîñêîëüêó
íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïàëàòû ñîáèðàþòñÿ íà ñîâìåñòíûå çàñå-
äàíèÿ òîëüêî äëÿ çàñëóøèâàíèÿ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå âûñòóïëåíèé ðóêîâîäèòåëåé èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ. Ñëó÷àè òàêèõ çàñåäàíèé íàñòîëüêî ðåäêè, ÷òî â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè óðåãóëèðîâàòü èõ ìîæíî è ïîñòàíîâëåíèÿìè.
Êðîìå òîãî, íà òàêèõ çàñåäàíèÿõ íå ïðîâîäèòñÿ íèêàêèõ îá-
ñóæäåíèé èëè äèñêóññèé, à çàñëóøèâàíèå âûñòóïëåíèé ìîæåò
îáîéòèñü è áåç ðåãëàìåíòàöèè. Ðåãëàìåíòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè èìåþò çíà÷èòåëüíûé îáúåì, ïîñêîëüêó îíè ïî-
ñâÿùåíû ïîäðîáíîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ïàëàò. Ñ îðãà-
íèçàöèîííîé ñòîðîíû ðåãëàìåíòû âî ìíîãîì ñîâïàäàþò, ïî-
ñêîëüêó îíè ãîâîðÿò î ðóêîâîäñòâå ïàëàò, îá èíôîðìàöèîííîì
îáåñïå÷åíèè èõ ðàáîòû (òî åñòü î ñîçäàíèè àïïàðàòà è äðóãèõ
ñëóæá). Îäíàêî äâå ïàëàòû èìåþò ðàçëè÷íûå êîìïåòåíöèþ è
ïîëíîìî÷èÿ. Â ñèëó ýòîãî ðåãëàìåíòû èìåþò ìíîæåñòâî îòëè-
÷èé. Òàê êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïàëàò ðàçëè÷íà, òî
è ðàçëè÷íû ðåãóëèðóþùèå åå ðàçäåëû ðåãëàìåíòîâ. Îòëè÷àþò-
ñÿ ðàçäåëû, ãîâîðÿùèå î êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ, ïîñêîëüêó
êîìèòåòû è êîìèññèè ïàëàò ðàçëè÷íû. Âîîáùå ðåãëàìåíòû îï-
ðåäåëÿþò ïîðÿäîê, âðåìÿ âåäåíèÿ çàñåäàíèé, ïåðèîäû ñåññèé
è ïàðëàìåíòñêèõ êàíèêóë, îáùèé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
è êîíêðåòíûå ïðîöåäóðû ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ âåäå-
íèÿ ïàëàò. Îñíîâíîå ìåñòî â ðåãëàìåíòàõ çàíèìàþò ðåãóëèðî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
òî÷íî, äåòàëüíî. Ýòî ñïîñîáñòâóåò âûðàáîòêå ÷åòêîãî ìåõàíèç-
ìà äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà ïî èçäàíèþ çàêîíîâ, óëó÷øåíèþ
êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ñðåäè äðóãèõ âîï-
ðîñîâ, ðåãóëèðóåìûõ ðåãëàìåíòàìè — äåÿòåëüíîñòü ôðàêöèè è
äåïóòàòñêèõ ãðóïï (â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè), èíôîðìàöèîííîå, îðãàíèçàöèîííîå è èíîå îáåñïå÷å-
íèå äåÿòåëüíîñòè ïàëàò, ñïèñîê îáÿçàòåëüíî îáðàçóåìûõ êî-
ìèòåòîâ è êîìèññèé, îïðåäåëåíèå êðóãà ëèö, èìåþùèõ âîç-
ìîæíîñòü ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèè. Íàêîíåö, ðåãëàìåíòû
âûðàáàòûâàþò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ñåìèíà-
ðîâ è èíûõ ñïåöèàëüíûõ ôîðì ðàáîò ïàëàò.
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Èç ñêàçàííîãî âûøå ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî çíà÷åíèå ðåã-
ëàìåíòîâ èñêëþ÷èòåëüíî âåëèêî. Èìåííî îíè îïðåäåëÿþò, êà-
êèì äîëæåí áûòü çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, êàê èìåííî çàêî-
íîïðîåêò ìîæåò ïðèîáðåñòè ôîðìó çàêîíà.

Çàêîíîòâîð÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà. Çàêîíîäàòåëüíûé
ïðîöåññ â ðàçíûõ ñòðàíàõ èìååò ìíîæåñòâî ñâîèõ îñîáåííîñ-
òåé. Òåì íå ìåíåå íåïðåìåííûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëå-
íèå çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèè ïàðëàìåíòà è îñíîâ åå ðåàëèçà-
öèè â êîíñòèòóöèÿõ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæíåéøàÿ ôóí-
êöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîñòîèò â åå äåÿòåëüíîñòè ïî ïðè-
íÿòèþ çàêîíîâ (ñò. 105, ÷. 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ýòà ôóíêöèÿ
êîíêðåòèçèðóåòñÿ â êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ, óñòàíàâëè-
âàþùèõ îñíîâíûå ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ÐÔ.
Ïîìèìî Êîíñòèòóöèè çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà íàèáîëåå
ïîëíî ðàñêðûâàåòñÿ â ðåãëàìåíòàõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ — Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ðåãëàìåíòå Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðåãëàìåíòû èãðàþò âåñüìà âàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ñòàäèé
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è åãî ïîñëåäîâàòåëüíîì ôóíêöèî-
íèðîâàíèè. Âìåñòå ñ òåì íå âñåãäà ÿñíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î
ïðàâîâîì ñòàòóñå ïàðëàìåíòñêîãî ðåãëàìåíòà, î ñîîòíîøåíèè
ðåãëàìåíòîâ ñ èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Êàê ïðàâèëî, êîí-
ñòèòóöèÿ ñîäåðæèò ñïåöèàëüíóþ îãîâîðêó, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùóþ ñóùåñòâîâàíèå ðåãëàìåíòîâ, à òàêæå çàïèñü î òîì, ÷òî
ýòè àêòû ïðèíèìàþòñÿ ïàðëàìåíòîì èëè êàæäîé èç åãî ïàëàò.
Èíîãäà îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäìåòíàÿ ñôåðà äåéñòâèÿ ðåãëàìåíòîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèåé (ñò. 101, ï. 4) êàæ-
äàÿ èç ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðèíèìàåò ñâîé ðåãëà-
ìåíò è ðåøàåò âîïðîñû âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè. Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ðåãëàìåíòû íå ìîãóò íå ñîîòâåòñòâî-
âàòü Êîíñòèòóöèè, ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ âûñøèì
ïðàâîâûì àêòîì â ãîñóäàðñòâå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ, ÷òî
îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê ðàáîòû ïàðëàìåíòà ðåãóëèðóþòñÿ Ðåã-
ëàìåíòîì, äàþò îïðåäåëåííóþ ñâîáîäó äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðåä-
ìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäìåòíàÿ ñôåðà äåéñòâèÿ ðåãëàìåíòîâ
óñòàíàâëèâàåòñÿ Êîíñòèòóöèåé, êîòîðàÿ ïðåæäå âñåãî îïðåäå-
ëÿåò îðãàíèçàöèþ è ïîðÿäîê ðàáîòû ïàðëàìåíòà. Îçíà÷àåò ëè
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ýòî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò íåîáõîäèìûé ìèíèìóì
äëÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà, à ïàðëàìåíò, â
ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò çàêðåïëÿòü â Ðåãëàìåíòå èíûå âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ? Êîíñòèòóöèîííûé
Òðèáóíàë Ïîëüøè, íàïðèìåð, ðåøèë â 1993 ã. ïîäîáíóþ ñèòó-
àöèþ ïðàêòè÷åñêè îäíîçíà÷íî: ðåãóëèðîâàòüñÿ ðåãëàìåíòîì
ìîãóò íå òîëüêî îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê, íî è ïî÷òè âñå äðóãèå
ñâÿçàííûå ñ ýòèì âîïðîñû, îïðåäåëÿåìûå ïàðëàìåíòñêîé òðà-
äèöèåé. Â ýòîì ñëó÷àå ñêîðåå ïîëüñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ òðàäèöèÿ
îïðåäåëèëà ïðåäìåòíóþ ñôåðó äåéñòâèÿ ïàðëàìåíòà 57.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàò-
ðèâàë â 1995 ã. äåëî î òîëêîâàíèè ÷àñòè 4 ñòàòüè 105 è ñòàòüè
106 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðîå ñëóøàëîñü ïî çàïðîñó Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Ñòàòüÿ 106 Êîíñòèòóöèè,
êàê èçâåñòíî, ãîâîðèò îá îáÿçàòåëüíîì ðàññìîòðåíèè â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî íàèáîëåå âàæíûì
âîïðîñàì. Òðåáîâàëîñü ðåøèòü âîïðîñ î ñîáëþäåíèè ÷åòûðíàä-
öàòèäíåâíîãî ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ï. 4 ñò. 105 äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ ýòèõ çàêîíîâ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî êîíñòèòóöè-
îííîìó ïîëîæåíèþ, åñëè ôåäåðàëüíûé çàêîí íå áûë ðàññìîò-
ðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ÷åòûðíàäöàòè äíåé ïîñëå
åãî ïåðåäà÷è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, îí ñ÷èòàåòñÿ îäîáðåí-
íûì Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Òîëêîâàíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíàì, òðåáóþ-
ùèì îáÿçàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ (ñò. 106) â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, âûãëÿäèò ñëåäóþùèì
îáðàçîì. Åñëè Ñîâåò Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ÷åòûðíàäöàòè äíåé
íå çàâåðøèë ðàññìîòðåíèÿ ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîäëåæàùåãî îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðå-
íèþ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ñò. 106 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ýòîò çàêîí íå ñ÷èòàåòñÿ îäîáðåííûì è åãî ðàññìîòðåíèå ïðî-
äîëæàåòñÿ íà ñëåäóþùåì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äî âû-
íåñåíèÿ ðåøåíèÿ î åãî îäîáðåíèè ëèáî îòêëîíåíèè. Èíòåðåñ-
íî, ÷òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå ñòàë ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ýòîò
âîïðîñ â Ðåãëàìåíòå è óñòàíàâëèâàòü ñðîê îáÿçàòåëüíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì, ïåðå÷èñëåííûì
â ñòàòüå 106 Êîíñòèòóöèè, à îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä çà åãî ðåøåíèåì. Â òî æå âðåìÿ ýòîò âîïðîñ íå áûë îïðåäå-
ëåí íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïåðâîíà÷àëüíî è, âèäèìî, ìîã



76

áûòü ðåøåí â Ðåãëàìåíòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Çäåñü îïÿòü-òàêè
âîçíèêàåò ïðîáëåìà î ïðåäåëàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãëàìåíòàìè
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïàðëàìåíòà è î ïàðëàìåíòñêîé òðàäèöèè,
êîòîðàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå åùå íàõîäèòñÿ â ñòàäèè
ôîðìèðîâàíèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî ðåãëàìåíòû ðåãóëèðóþò è äðóãóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïàëàò, ÷òî òàêæå êðàéíå âàæíî. Èìè óñòàíàâëèâàåòñÿ âåñü
ïîðÿäîê ðàáîòû ïàðëàìåíòà. Ðåãëàìåíòû — ñâîåîáðàçíûé çà-
êîí äëÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà Ðåã-
ëàìåíòà. Â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò ñëåäóþ-
ùèå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû. Â äîâîåííûé ïåðèîä
ðåãëàìåíòû ïðèíèìàëèñü â ôîðìå îáû÷íîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïàð-
ëàìåíòà ëèáî â êà÷åñòâå ïîñòàíîâëåíèÿ îäíîé èç åãî ïàëàò. Ýòî
è ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå òèïè÷íûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû. Â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòû ïàëàò òàêæå ïðèíèìàþòñÿ
â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ñóùåñòâóåò â ïðàêòèêå åùå îäíî ðåøåíèå. Ýòî ñèñòåìà, â
êîòîðîé ðåãëàìåíòû ïðèîáðåòàþò ôîðìó ïàðëàìåíòñêîãî çàêî-
íà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, à òàêæå
â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ôîðìà çàêîíà äëÿ ðåãëàìåíòà âñå æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîð-
íîé, ïîñêîëüêó ñíèæàåò âîçìîæíîñòü ÷àñòîãî âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé, ÷òî áûâàåò âåñüìà âàæíî äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïàð-
ëàìåíòà. Óñëîæíÿåòñÿ è ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ýòèõ àêòîâ. Òåì
áîëåå ýòà ôîðìà âèäèòñÿ ìàëîâåðîÿòíîé â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ
äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà.

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå â «÷èñòîì
ïðîñòðàíñòâå». Ïàðëàìåíòû íàðÿäó ñ ïîäãîòîâêîé è ïðèíÿòèåì
çàêîíîâ âûïîëíÿþò êîíòðîëüíûå, îðãàíèçàöèîííî-ó÷ðåäèòåëü-
íûå, ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè, ïðè÷åì íåðåäêî îäíîâðå-
ìåííî ñ ïåðâîé ôóíêöèåé. Òàêîå ïåðåïëåòåíèå ðàñøèðÿåò âîç-
ìîæíîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà äîïîëíèòåëüíûìè êàíàëàìè.

Çà÷àñòóþ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â õîäå îòâåòà íà çàï-
ðîñ äåïóòàòîâ, äîêëàäû è ñîîáùåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòðîâ,
ìîæåò ïîñëóæèòü ðàñøèðåíèþ èíôîðìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ â
çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Ïîëíåå âûÿâëÿþòñÿ âîçìîæíûé
îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ, òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ, îòíîøåíèÿ
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ãðàæäàí, ïðåññû, îáùåñòâåííîñòè ê äàííîé ñôåðå, óðîâåíü
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. «Îáðàòíàÿ ñâÿçü», îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ â õîäå êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóåò
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïîäãîòàâëèâàåìûõ çàêîíîâ.

Îòìåòèì, ÷òî öåëûé ðÿä ôîðì ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðèñïîñîáëåí ê ñóãóáî þðèäèêî-èíôîðìàöèîííûì
äåéñòâèÿì.

Íàïðèìåð, èíñòèòóòû çàïðîñà äåïóòàòîâ, âîïðîñîâ-îòâå-
òîâ ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà, ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé âàæíû
èìåííî ñâîåé èíôîðìàöèîííîé ñîäåðæàòåëüíîñòüþ. Íà îñíî-
âàíèè êàêîé èíôîðìàöèè (äîñòîâåðíîé èëè ëîæíîé, ïîëíîé
èëè ÷àñòè÷íîé) äåïóòàòû îáðàùàþòñÿ ê îðãàíàì óïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíûì ëèöàì, êàêóþ èíôîðìàöèþ òå, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðåäîñòàâëÿþò äåïóòàòàì, êàê îíà îöåíèâàåòñÿ?

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåóïîðÿäî÷åííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ ôîðì ðàáîòû ïàðëàìåíòàðèåâ. Àíàëèòè÷åñêèå
îáçîðû èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïîäãîòàâ-
ëèâàåìûå åå àïïàðàòîì, ïîêàçûâàþò ñëàáóþ ñâÿçü äåïóòàòñêèõ
çàïðîñîâ ñ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðîèñõîäèò îáåñöåíèâàíèå è ñàìîãî èíñòèòóòà â ñðàâíå-
íèè ñ òåì, êàê îí ïîíèìàëñÿ ðàíüøå â äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è ðåñïóáëèê. Òîãäà ðåøåíèþ î íàïðàâëåíèè
çàïðîñà ïðåäøåñòâîâàëî ñåðüåçíîå îáñóæäåíèå ïðîáëåìû, ïðåä-
ìåòîì çàïðîñà ÿâëÿëèñü êîìïëåêñíûå âîïðîñû áîëüøîé ãîñó-
äàðñòâåííîé çíà÷èìîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ, ïî ñóùåñòâó,
çàïðîñîì ñòàíîâèòñÿ îáû÷íîå îáðàùåíèå äåïóòàòà â ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí èëè ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðîå îôîðìëå-
íî ïðîòîêîëüíûì ðåøåíèåì ïàëàòû. Îòâåòû íà ýòè îáðàùåíèÿ
óæå íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäà-
íèè è íå îêàçûâàþò âîçäåéñòâèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ ðàáîòó
ïàëàòû â öåëîì.

Çàìåòíà òàêæå è äðóãàÿ òåíäåíöèÿ — ïðîâåñòè ðàññìîòðå-
íèå çàêîíîïðîåêòà, áåç ñîïðîâîæäåíèÿ åãî íåîáõîäèìûìè íà
êàæäîé èç ñòàäèé èíôîðìàöèîííûìè ìàòåðèàëàìè. Ýòî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ äàæå â íåïðåäñòàâëåíèè îòðèöàòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé íà
çàêîíîïðîåêò, ïîäãîòîâëåííûõ, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâûì óïðàâ-
ëåíèåì àïïàðàòà.

Ðåãëàìåíòû ïàëàò íå äàþò ìåõàíèçìîâ íàäëåæàùåãî èí-
ôîðìàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà; îòñóòñòâóþò è
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âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ðàáîòû
ñ èíôîðìàöèåé â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðàâîâàÿ ðåôîðìà, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà â
òîì ÷èñëå è íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà è
áîëåå ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ çàêîíà, íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòü íå-
îáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ êàê îáùåñîöèàëüíîé, òàê è ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè.

Áîëåå ñîäåðæàòåëüíîå è ðàçâåðíóòîå ðåãóëèðîâàíèå èí-
ôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ìû îáíà-
ðóæèâàåì â ðåãëàìåíòàõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Îñîáåííî ïîä-
ðîáíî äàííûé âîïðîñ ðåãëàìåíòèðîâàí â Èòàëèè. Â Ðåãëàìåíòå
Ïàëàòû Äåïóòàòîâ, ïðèíÿòîì 18 ôåâðàëÿ 1971 ã., åñòü ÷àñòü
òðåòüÿ «Ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì Ïàëàòû â âûðàáîò-
êå ïîëèòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ è
ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè». Òàê, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìîòðåíèþ
çàêîíîïðîåêòîâ î áþäæåòå îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ äðóãèõ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå ñòðàíû è ê ðàñõîäàì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïðåäìåò-
íî-êîìïåòåíòíûå êîìèññèè, èçó÷àþùèå ïðîåêòû, ðàññìàòðè-
âàþò ðàçäåëû çàêîíîïðîåêòà è ïåðåäàííûå èì äîêóìåíòû, ãî-
òîâÿò è ïðèëàãàþò äîêëàäû, ïî êàæäîìó äîêóìåíòó íàçíà÷àåò-
ñÿ äîêëàä÷èê (ñòàòüè 119—124).

Ãëàâà ÕÕÕIII ïîñâÿùåíà ïîëó÷åíèþ èíòåðåñóþùèõ êî-
ìèññèè ñâåäåíèé. Îíè âïðàâå çàòðåáîâàòü ó ìèíèñòðîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñâåäåíèÿ, äàííûå è äîêóìåíòàöèþ, ïðèãëàøàòü ëþ-
áûõ ëèö, ñïîñîáíûõ ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ
(ñòàòüè 143—144). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïàëàòà è êîìèññèè â çà-
êîíîäàòåëüíîì çàñåäàíèè ïåðåä çàâåðøåíèåì îáñóæäåíèÿ îá-
ùèõ íàïðàâëåíèé çàêîíîïðîåêòà, à òàêæå êîìèññèè â ðåôå-
ðåíòñêîì çàñåäàíèè ìîãóò ïîòðåáîâàòü, ÷òîáû Ïðåäñåäàòåëü
Ïàëàòû ïîðó÷èë Íàöèîíàëüíîìó Ñîâåòó ýêîíîìèêè è òðóäà
(ÍÑÝÒ) âûðàçèòü ìíåíèå ïî ïðåäìåòó îáñóæäåíèÿ èëè ïîðó-
÷èòü åìó ïðîâåñòè èçûñêàíèÿ è èññëåäîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòû èõ
ïóáëèêóþòñÿ ñðàçó ïî èõ ïîñòóïëåíèè èç ÍÑÝÒ 58.

Ðåãëàìåíò Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ôðàíöèè (ïðèíÿò
3 èþíÿ 1959 ã.) â ðàçäåëå ïåðâîì «Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü
ñîáðàíèÿ» ñîäåðæèò ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà. Â ðàçäåëå I «Çàêîíî-
äàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà» ïîäðîáíî îïðåäåëåí ïîðÿäîê çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ êîíêðåò-
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íûå èíôîðìàöèîííûå äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ — äîêëàäû ïî çàêî-
íîïðîåêòàì (ñòàòüÿ 86), çàêëþ÷åíèÿ è èíôîðìàöèè (ñòàòüÿ 87),
îòïå÷àòêà è ðàñïðîñòðàíåíèå çàêëþ÷åíèé ïî ïðîåêòàì ôèíàí-
ñîâûõ çàêîíîâ (ñòàòüÿ 87). Íà ñòàäèè ïåðâîãî ÷òåíèÿ ïðîåêòà —
äîêëàäû è çàêëþ÷åíèÿ (óñòíûå èëè ïèñüìåííûå — ñòàòüÿ 91),
ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü ïîïðàâêè ê òåêñòó è èõ ìîòèâàöèÿ, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ (ñòàòüÿ 98), îáúÿâëåíèÿ â àôèøå (ñòàòüÿ 104)59.

Â Ðîññèè òàêæå âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òîáû
ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé àâòîðèòåòíûé êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí,
ñîñòîÿùèé èç ó÷åíûõ, þðèñòîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ âûñî-
êîé êâàëèôèêàöèè. Åãî óñëîâíî ïðåäëàãàëîñü íàçâàòü «ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñîâåòîì», çàêðåïèòü çà íèì ôóíêöèþ âûñøåé íåçà-
âèñèìîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ çâó÷à-
ëè, â ÷àñòíîñòè, íà Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé èòîãàì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïåðâîãî ñîçûâà 60. Äóìàåòñÿ, èäåÿ ýòà
ïëîäîòâîðíà è íóæäàåòñÿ â ðàçâèòèè.

Ðåãëàìåíò, êàê è äðóãèå àêòû, ïîäëåæèò êîíòðîëþ è âîç-
ìîæíîìó óñîâåðøåíñòâîâàíèþ, ïîñêîëüêó óñòàðåâøèå íîðìû
åãî ìîãóò ñäåðæèâàòü îáúåêòèâíîå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíîé è
èíîé äåÿòåëüíîñòè Ïàðëàìåíòà. Ðàçóìíî áûëî áû ïåðèîäè÷åñ-
êè ïåðåñìàòðèâàòü åãî ïîëîæåíèÿ è, åñëè òðåáóåòñÿ, âíîñèòü
èçìåíåíèÿ.

Ðåãëàìåíòû âûäåëÿþòñÿ â îñîáóþ ãðóïïó ïîñòàíîâëåíèé,
êîòîðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà. Íåêîòîðûå èñ-
ñëåäîâàòåëè 61 óêàçûâàþò, ÷òî ðåãëàìåíòû ïîðîé ðåãëàìåíòè-
ðóþò î÷åíü ìåëêèå, êàçàëîñü áû, íåçíà÷èòåëüíûå äåòàëè. Âîç-
ìîæíî, ýòî è òàê. Íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî
ýòè àêòû ðåãóëèðóþò îäèí èç âàæíåéøèõ ïðîöåññîâ â æèçíè
ñòðàíû — çàêîíîäàòåëüíûé. Îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàêîíî-
äàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñàìîãî ïðèñòàëü-
íîãî èçó÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Êðîìå òîãî, îíè òåñíî
ñâÿçàíû ñ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì — ïàðëàìåíòîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Ðåãëàìåíòû îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå
íà ïîëèòè÷åñêóþ è, ñîîòâåòñòâåííî, îáùåñòâåííóþ æèçíü
Ðîññèè.

Ïîñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòà — ýòî îäèí èç âèäîâ åãî àêòîâ.
Ïîñòàíîâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ àêòàìè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, èõ íàçûâàþò ïîäçàêîííûìè àêòàìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè
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îáëàäàþò ìåíüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÷åì çàêîí, è ïðÿìî
ïîä÷èíåíû åìó â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Ïîñòàíîâëåíèÿ,
êàê ïðàâèëî, èçäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçâåñòíîé ôîðìóëîé
— «íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå çàêîíà». Òî÷íî òàê æå, êàê è
ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðåâðàùàþò íîðìû Êîíñòèòóöèè â ïðà-
âèëî ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ òðàíñôîðìèðóþò ýòè
ïðàâèëà â ôîðìó ïðèêàçà î ñîâåðøåíèè îïðåäåëåííîãî êîíê-
ðåòíîãî äåéñòâèÿ. Ïîñòàíîâëåíèÿ èìåþò îñîáûé õàðàêòåð. Îíè
èçäàþòñÿ ïàëàòàìè ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûì
Êîíñòèòóöèåé. Ïîðÿäîê ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ òàêæå óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ òîëüêî Êîíñòèòóöèåé.

Âîïðîñû âåäåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû ñò. 102 è ñò. 103 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ïî ñëåäóþùèì âîïðîñàì: óòâåðæäåíèå
èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
óòâåðæäåíèå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ââå-
äåíèè âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ; âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íàçíà÷åíèå âûáîðîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòðåøåíèå åãî îò äîëæíîñòè;
íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ñóäåé âûñøèõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè — Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, Âåðõîâíûé Ñóä, Âûñøèé
Àðáèòðàæíûé Ñóä; íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå
îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû è ïîëîâèíû ñîñòàâà åå àóäèòîðîâ.
Ïîñòàíîâëåíèÿ æå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ïî âîïðîñàì: äà÷è ñîãëàñèÿ Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íàçíà÷åíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðåøåíèÿ äîâåðèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâî-
áîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñ-
òè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû è ïîëîâèíû ñîñòàâà åå àóäè-
òîðîâ; íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, äåéñòâóþùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì; îáúÿâëåíèÿ àìíèñ-
òèè; âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ ïðîòèâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè äëÿ îòðåøåíèÿ åãî îò äîëæíîñòè. Õîòåëîñü áû îò-
ìåòèòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïîëíîìî÷èÿ ïàëàò íå ñîâïàäàþò, è,
âî-âòîðûõ, â ýòîò ñïèñîê âêëþ÷åíû î÷åíü âàæíûå âîïðîñû
âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ðîññèè. Ïîìèìî ýòèõ âîïðî-
ñîâ ïîñòàíîâëåíèÿìè òàêæå ìîãóò îôîðìëÿòüñÿ îòäåëüíûå
(îðãàíèçàöèîííûå) âîïðîñû ðàáîòû ïàëàò.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü èç ïðèâåäåííîãî ñïèñêà âîïðîñîâ
êîìïåòåíöèè ïàëàò Ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà, ýòè âîïðîñû íå
òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ
èíäèâèäóàëüíûìè. Òî åñòü óêàçàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ, â îòëè-
÷èå îò íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïàðëàìåíòà, óñòàíàâëèâàþùèõ îá-
ùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ëþäåé è ðàññ÷èòàííûå íà âñåõ ó÷àñò-
íèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé ëèáî îãðàíè÷åííóþ èõ ÷àñòü, ïðè÷åì
äåéñòâóþùèõ ïîñòîÿííî è íåïðåðûâíî, ïðèìåíÿþùèõñÿ ìíî-
ãîêðàòíî ïðè ðåãóëèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàþò íå îáùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, à
êîíêðåòíûå ïðåäïèñàíèÿ, îáðàùåííûå ê îòäåëüíîìó ñóáúåê-
òó, ïðèìåíÿþòñÿ îäíîðàçîâî è ïîñëå ðåàëèçàöèè ïðåêðàùàþò
ñâîå äåéñòâèå. Óæå èç àíàëèçà òåêñòà ëþáîãî ïîñòàíîâëåíèÿ è
ñðàâíåíèÿ åãî ñ òåêñòîì çàêîíà ñëåäóåò òàêîé æå âûâîä. Íîðìû
çàêîíà ôîðìèðóþòñÿ êàê ïðåäïèñàíèÿ ñîâåðøàòü ëèáî íå ñî-
âåðøàòü îïðåäåëåííûå ïîñòóïêè â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ. Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ æå âûãëÿäÿò êàê ïðèêàç. Âñå ïóíêòû ïîñòàíîâëå-
íèÿ íà÷èíàþòñÿ ñ ãëàãîëà â ôîðìå èíôèíèòèâà è ñîäåðæàò
óêàçàíèå íà êîíêðåòíîå äåéñòâèå, êîòîðîå íåîáõîäèìî ñîâåð-
øèòü. Òàêîâî, íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàùåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïåðâûé ïóíêò åãî ãëàñèò: «Îáðà-
òèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðè-
ëàãàåìûì çàïðîñîì î äà÷å òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ». Àíàëîãè÷-
íî ôîðìóëèðóåòñÿ è âòîðîé ïóíêò: «Ïîðó÷èòü ïðåäñåäàòåëþ
Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè Èëþõèíó
Âèêòîðó Èâàíîâè÷ó è äåïóòàòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ëóêüÿ-
íîâó Àíàòîëèþ Èâàíîâè÷ó ïðåäñòàâëÿòü Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîò-
ðåíèè óêàçàííîãî çàïðîñà»62. Â òî æå âðåìÿ îòäåëüíûå ïîñòà-
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íîâëåíèÿ ìîãóò ñëóæèòü ñâÿçóþùèì çâåíîì â çàêîíîäàòåëüíîì
ïðîöåññå. Òàê, íàïðèìåð, íà ñòàäèè ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð
â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîãëàñèòåëü-
íîé êîìèññèè ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó “Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêå â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè”»63.
Ïîñòàíîâëåíèå Ïàðëàìåíòà Ðîññèè îôîðìëÿåò ëþáóþ ôîðìó
âûðàæåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ: ðåãëàìåí-
òû 64, îáðàùåíèÿ, äåêëàðàöèè, çàÿâëåíèÿ. Â êàæäîé èç ïàëàò
ïðè ïðèíÿòèè ïîñòàíîâëåíèé íåîáõîäèìî ïðîñòîå áîëüøèí-
ñòâî ãîëîñîâ, åñëè Êîíñòèòóöèåé íå óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ áîëüøèíñòâîì â
äâå òðåòè ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïðåäóñìîòðåíî, â ÷àñòíîñòè ÷. 2 ñò. 93 Êîíñòèòóöèè î
âûäâèæåíèè îáâèíåíèÿ ïðîòèâ Ïðåçèäåíòà. Àíàëèçèðóÿ âûøå-
ñêàçàííîå, íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùåå, ÷òî ðàçãðàíè÷è-
âàåò íîðìàòèâíûé àêò (çàêîí) Ïàðëàìåíòà îò íåíîðìàòèâíîãî
(ïîñòàíîâëåíèå): ñîäåðæàíèå è âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà; ñïîñîá
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è õàðàêòåð èõ äåé-
ñòâèÿ; ôîðìà âûðàæåíèÿ; ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ.

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ íå èìåþò íîðìàòèâíîé ñèëû
è íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ñèñòåìå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî îíè íå ìîãóò áûòü èñòî÷íèêàìè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Îòäåëüíûå ó÷åíûå âñå æå ñ÷èòàþò èõ èñ-
òî÷íèêàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ãîâîðÿ, ÷òî ïîñòàíîâëå-
íèÿ ðåãóëèðóþò òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå è ÿâëÿ-
þòñÿ ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 65. Îäíàêî íàäî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ýòè îòíîøåíèÿ â îáùåì óæå óðåãóëèðîâàíû íîð-
ìàìè Êîíñòèòóöèè èëè çàêîíà, à ïîñòàíîâëåíèÿ èçäàþòñÿ óæå
íà îñíîâå ýòèõ íîðì. Åñëè ïîéòè äàëüøå, òî ìîæíî óòâåðæ-
äàòü, ÷òî è äðóãèå àêòû, ïîä÷èíåííûå ýòèì ïîñòàíîâëåíèÿì è
èçäàííûå â èõ èñïîëíåíèå, èãðàþò ðîëü èñòî÷íèêîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà è òàê äàëåå. Â òàêîì ñëó÷àå ñèñòåìà êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà ñòàíîâèòñÿ ñëîæíîé, ãðîìîçäêîé è òåðÿåò ñâîå
ïðåäíàçíà÷åíèå — ðåãóëèðîâàòü âàæíåéøèå èíñòèòóòû îáùå-
ñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Ïîýòîìó âñå æå íåëüçÿ îò-
íåñòè ïîñòàíîâëåíèÿ ê èñòî÷íèêàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
Ðîññèè.
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Ñëåäîâàòåëüíî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð ïîñòàíîâ-
ëåíèé ïàëàò Ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà íå î÷åâèäåí è äî êîíöà
åùå íå èçó÷åí. Ïîñòàíîâëåíèÿ èìåþò îñîáûé õàðàêòåð, ïîñêîëü-
êó è âîïðîñû, ðàçðåøàåìûå èìè, ÿâëÿþòñÿ îñîáûìè. Ýòè ïîë-
íîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà íå ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè, íå â ïîë-
íîé ìåðå îíè îòíîñÿòñÿ è ê èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì,
ïîýòîìó íå âïîëíå îïðåäåëåíà è ñóùíîñòü àêòîâ, çàêðåïëÿþ-
ùèõ èõ îñóùåñòâëåíèå. Âåðíåå ãîâîðÿ, îíà ñïîðíà, è íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûâåñòè îáùåå îïðåäåëåíèå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñóùíîñòè. Îïðåäåëåíèå, äàííîå Ýí-
öèêëîïåäè÷åñêèì ñëîâàðåì «Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», ÷òî ïîñòàíîâëåíèÿ — ýòî îäèí èç âèäîâ àêòîâ âûñøèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè 66, — ÷èñòî âíåøíåå, íå îòðà-
æàåò âíóòðåííåãî ñîäåðæàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé. Ýòî ëèøíèé ðàç
äîêàçûâàåò ïðîáëåìíîñòü ýòîãî âîïðîñà ñðåäè ó÷åíûõ þðèñòîâ.
Âìåñòå ñ òåì ïîñòàíîâëåíèÿ èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü íå òîëü-
êî âî âñåé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, íî è â äðóãèõ ñôåðàõ
äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íåâîçìîæíî ñîãëàñèòü-
ñÿ ÷òî «ïîëå, ãäå ìîæåò áåñïðåïÿòñòâåííî è áåçáîÿçíåííî ïðî-
ÿâëÿòüñÿ àêòèâíîñòü äåïóòàòîâ, — ïðèíÿòèå íèêîãî íè ê ÷åìó
íå îáÿçûâàþùèõ çàÿâëåíèé, ïîñòàíîâëåíèé è îáðàùåíèé. Ýòè
âîçìîæíîñòè øèðîêî èñïîëüçóåò íûíåøíåå äóìñêîå áîëüøèí-
ñòâî, ïðèíèìàÿ áåçîòâåòñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå äåêëàðàöèè,
ãëàâíûì îáðàçîì â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè, ÷òî, íàðÿäó ñ
áåçâëàñòèåì, äèñêðåäèòèðóåò ïàðëàìåíò â ãëàçàõ îáùåñòâà,
ïîäðûâàåò óâàæåíèå ê ïàðëàìåíòàðèçìó êàê òàêîâîìó»67.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü ïîñòàíîâëåíèé âåñüìà çíà÷èòåëüíà,
ïîñêîëüêó âîïðîñû, ïîäëåæàùèå ðåøåíèþ ïðè ïîìîùè ïî-
ñòàíîâëåíèé, íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü. Îíè èãðàþò òàê-
æå áîëüøóþ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé. ×àñòü ôóíêöèé, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò, ñêîðåå, èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, èçûìàþòñÿ èç åå êîìïåòåíöèè. Àíàëîãè÷íî äåëî
îáñòîèò è ñ äðóãèìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàç-
äåëåíèå âëàñòåé îçíà÷àåò íå ïðîñòî ðàçäåëåíèå çàêîíîäàòåëü-
íûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ ôóíêöèé, íî è èõ ñáàëàíñè-
ðîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè.

Áûëî ðàññìîòðåíî íåñêîëüêî ãðóïï àêòîâ, èçäàâàåìûõ
ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Êàæäàÿ ãðóïïà èãðàåò ñâîþ
ðîëü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèçíè ñòðàíû. Çàêîíû óñòàíàâ-
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ëèâàþò íîðìàòèâíóþ áàçó äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ áîëüøåé ÷àñòè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøàþò êëþ÷åâûå âîïðîñû âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èçäàíèåì çàêîíîäà-
òåëüíûì îðãàíîì àêòîâ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû îòíîñèòåëüíî
âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì.
Àíàëèçèðóÿ çíà÷åíèå ïðàâîâûõ àêòîâ â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ,
ëåãêî çàìåòèòü, ÷òî ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü èãðàåò çàêîí. Ïî-
ñêîëüêó òðàäèöèîííî çàêîí ÿâëÿåòñÿ â Ðîññèè êëàññè÷åñêèì
èñòî÷íèêîì ïðàâà, òî, ñêîðåå âñåãî, òàê îíî è áóäåò â áëèæàé-
øèå ãîäû. Äîìèíèðîâàíèå çàêîíà íå îçíà÷àåò ïîäàâëåíèå äðó-
ãèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà, íî ïðèîðèòåò çàêîíà î÷åâèäåí. Ìîæíî
ñäåëàòü ïðîãíîç î òîì, ÷òî â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ çíà÷åíèå
çàêîíà â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå îñòàíåòñÿ òàêèì æå.

Õàðàêòåðèñòèêà àêòîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïîçâîëÿåò
ëó÷øå ïîíÿòü íåäîñòàòêè íàøåé ñåãîäíÿøíåé ïðàâîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðåäñòàâèòü âîçìîæíûå ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ. Ãëàâ-
íûé ïóòü ê âîñïîëíåíèÿì ïðîáåëîâ â ïðàâå — èçäàíèå çàêî-
íîâ, ïîýòîìó èìåííî íà ýòî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå ïàðëà-
ìåíòó. Ïîñòàíîâëåíèÿ æå ñëóæàò óïîðÿäî÷åíèþ æèçíè â ñòðà-
íå, ÿâëÿþòñÿ àêòàìè íàïðàâëåííîãî äåéñòâèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò
ïðè èõ ïðàâèëüíîì èñïîëüçîâàíèè (è, êîíå÷íî, â êîìïëåêñå ñ
äðóãèìè ìåðàìè) êîíòðîëèðîâàòü ñîöèàëüíîå, ïîëèòè÷åñêîå
è ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â Ðîññèè. Âûâîäû î÷åâèäíû.
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