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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà êàê âèä ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé. Óíèâåðñàëüíîñòü åå çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíóþ öåëîñòíóþ
ñèñòåìó è îõâàòûâàåò âåñü ñïåêòð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè.

Èçâåñòíî, ÷òî â êàæäîé ñèñòåìå, ÷òîáû îíà ÷åòêî äåé-
ñòâîâàëà, áåç ïåðåáîåâ, ñóùåñòâóþò ïðèíöèïû è çàêîíîìåð-
íîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ, âçàèìîâëèÿíèÿ ëè÷íîñòè ñ ñîöèàëüíûìè
èíñòèòóòàìè. Â çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ
ÐÔ ñôîðìóëèðîâàíû êîíêðåòíûå ïðèíöèïû ïðàâà ñîöèàëüíîé
çàùèòû. Ñðåäè ýòèõ ïðèíöèïîâ íàçûâàþòñÿ òàêèå:

1. Ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ èõ ãîñóäàðñòâåííûìè
ãàðàíòèÿìè.

2. Ïîëó÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ãðàæäàíàìè ñîöè-
àëüíûõ óñëóã.

3. Äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå óñëóã.
4. Äîñòóïíîñòü ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.
5. Ñîáëþäåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè â ñîöèàëüíîé ðàáîòå.
6. Ïðååìñòâåííîñòü âñåõ âèäîâ è ôîðì ñîöèàëüíîãî îá-

ñëóæèâàíèÿ.
7. Ïðèîðèòåò ñîäåéñòâèÿ ãðàæäàíàì, íàõîäÿùèìñÿ â ñè-

òóàöèè, óãðîæàþùåé èõ çäîðîâüþ è èõ æèçíè.
8. Ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû.
9. Ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è àäàïòàöèè.

10. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äîáðîâîëüíîé îáùåñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã è ïîìîùè
íàñåëåíèþ.

Ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû ïî êóðñó «Ñîöèàëüíîå ïðàâî», êîòî-
ðîé äîëæíû ñåãîäíÿ ïîëüçîâàòüñÿ ñòóäåíòû þðèäè÷åñêèõ ôà-
êóëüòåòîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà», ïðàêòè÷åñ-
êè íåò. Ñóùåñòâóåò ïîýòîìó íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â èç-
äàíèè äàííîãî êóðñà ëåêöèé, áàçèðóþùåãîñÿ íà íûíå äåéñòâó-
þùåé Êîíñòèòóöèè, òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è ó÷èòûâàþ-
ùåãî èäóùèå â îáùåñòâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè-
÷åñêèå, äóõîâíûå è èíûå ïðîöåññû.

Ïðåäëàãàåìûé êóðñ ëåêöèé — ïåðâàÿ ïîïûòêà â ñîâðå-
ìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ðàññìàòðèâàþùàÿ ïðîáëåìû
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íîâîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ «Ïðàâî ñîöèàëüíîé çàùèòû» íà
ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â êîíöåïöèþ ñîöè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííóþ íà îêàçàíèå ïîìîùè ëþ-
äÿì, íóæäàþùèìñÿ â íåé, íå ñïîñîáíûì áåç ïîñòîðîííåé ïî-
ìîùè ðåøèòü ñâîè æèçíåííûå ïðîáëåìû, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
è æèòü. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü ïðàêòè÷åñ-
êèå çàäà÷è ðàçâèòèÿ íàóêè «Ïðàâî ñîöèàëüíîé çàùèòû» â ñòî-
ðîíó ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â êóðñå ëåêöèé èçëàãàåòñÿ ïðåäìåò è ñâÿçü «Ïðàâà ñîöè-
àëüíîé çàùèòû» ñ äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè äèñöèïëèíàìè, ðàñ-
êðûâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü ïðàâà è åãî âîçäåéñòâèå
íà îáùåñòâî, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè
è îòäåëüíûõ ãðóïï.
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ÒÅÌÀ 1. ÏÎÍßÒÈÅ, ÏÐÈÖÈÏÛ È ÔÓÍÊÖÈÈ
ÏÐÀÂÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ

Ïëàí

1. Ñîâðåìåííîå íîðìàòèâíîå ïðèìåíåíèå ïðàâà ñîöèàëüíîé
çàùèòû.

2. Ñóùíîñòü ïðàâà ñîöèàëüíîé çàùèòû.
3. Ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé çàùèòû.
4. Ôóíêöèè ïðàâà ñîöèàëüíîé çàùèòû.

1

Â ëþáîì ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâóåò ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, öåëüþ
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ èëè â êàêîé-òî ìåðå ïîääåðæêà è
çàùèòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ÿ, âîëè è èíòåðåñîâ ðàç-
ëè÷íûõ êëàññîâ, ñëîåâ è ãðóïï îáùåñòâà, ñîçäàíèå è ïîääåðæ-
êà ïðàâîïîðÿäêà.

Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû óáåäè-
òåëüíî ïîêàçûâàåò ñîâåðøåííóþ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ïðà-
âà ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïîñêîëüêó îíà îáåñïå÷èâàåò íå òîëüêî
ðåàëèçàöèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè «ñëàáûõ» ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, íî è íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå âñåãî íàñåëåíèÿ.

Àêòóàëèçàöèè ïðàâà ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïðèâåäåíèÿ
ýòîãî ñîöèàëüíîãî àðñåíàëà «â áîåâóþ ãîòîâíîñòü» òðåáóåò ñå-
ðüåçíàÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü â Ðîññèè.

Ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè öåí â ÿíâàðå 1992 ãîäà ñðàçó îêîëî
70—80 % íàñåëåíèÿ (ïî ðàçíûì èñòî÷íèêàì) îêàçàëèñü íà ãðà-
íè íèùåíñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Âïåðâûå çà ìíîãèå ãîäû, â
òîì ÷èñëå è ïîñëå âîéíû ñìåðòíîñòü ïðåâûñèëà ðîæäàåìîñòü
íà áîëüøåé òåððèòîðèè ÐÔ. Ðàñòåò ÷èñëî äåòåé, ðîæäåííûõ
âíå áðàêà. Óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî äåòåé-ñèðîò ïðè æèâûõ
ðîäèòåëÿõ. Ðàñïàäàåòñÿ êàæäûé âòîðîé-òðåòèé áðàê. Åæåãîäíî
îñòàåòñÿ áåç îäíîãî èç ðîäèòåëåé îêîëî 1 ìëí äåòåé. Äîëÿ íå-
ïîëíûõ ñåìåé äîñòèãàåò 15 % ïî ñòðàíå. Ïî ÷èñëó ïðîèçâîäè-
ìûõ àáîðòîâ (4 ìëí àáîðòîâ â ãîä) Ðîññèÿ çíà÷èòåëüíî îïåðå-
äèëà âûñîêîðàçâèòûå ñòðàíû. Îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà èíâàëèä-
íîñòè: îêîëî 1 ìëí äåòåé-èíâàëèäîâ íóæäàþòñÿ â ìàòåðèàëü-
íîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. ×èñëî ñòðàäà-



– 9 –

þùèõ ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè äîñòèãëî 4,5 ìëí ÷åëîâåê.
Ðàñòåò ïðåñòóïíîñòü (åæåãîäíî ñîâåðøàåòñÿ îêîëî 2 ìëí ïðå-
ñòóïëåíèé). Âûçûâàåò îñîáóþ îïàñíîñòü, ÷òî áîëüøîå ÷èñëî
ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ ïîäðîñòêàìè. Ïðèìåðíî òðåòü âè-
íîâíûõ â ãðàáåæàõ, êðàæàõ è èçíàñèëîâàíèÿõ — ýòî ïîäðîñò-
êè. Ðîññèÿ íå òîëüêî âûøëà «íà ïåðåäîâûå ðóáåæè» ïî êîëè-
÷åñòâó àëêîãîëèêîâ, êîòîðûõ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 20 ìëí ÷å-
ëîâåê, íî è äîãîíÿåò äðóãèå ñòðàíû ïî ÷èñëó íàðêîìàíîâ è
òîêñèêîìàíîâ.

Ñîöèàëüíîå íåáëàãîïîëó÷èå (â îáùåñòâå è ñåìüå) ñòàëî
ïðè÷èíîé ó÷àñòèâøåãîñÿ æåñòêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè (èõ
ïðîäàæà), ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñòðåññîâ, çàáîëåâàíèé, ñàìîóáèéñòâ
(äî 50—80 òûñÿ÷ â ãîä), ïðîñòèòóöèè (òîëüêî â êðóïíûõ ãîðî-
äàõ áîëåå 120 òûñÿ÷ ïðîñòèòóòîê).

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü â Ðîññèè, ïîðîäèâøàÿ è ïîêà ïîääåðæèâàþùàÿ-
ñÿ îïðåäåëåííûìè êàê îáúåêòèâíûìè, òàê è ñóáúåêòèâíûìè
ôàêòîðàìè òðåáóåò âìåøàòåëüñòâà è íåïîñðåäñòâåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ïðàâà ñîöèàëüíîé çàùèòû ïî îêàçàíèþ ýêñòðåííîé ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè è çàùèòå íàñåëåíèÿ.

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ âîîáùå ïîíÿòèÿ «ïðàâî» è
«ïðàâî ñîöèàëüíîé çàùèòû»?

Óñòàíîâèâøååñÿ â íàóêå îïðåäåëåíèå «ïðàâî» òðàêòóåòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðàâî — ýòî ðåãóëÿòîð îòíîøåíèé ìåæ-
äó ëþäüìè, êîòîðûé èñõîäèò îò ãîñóäàðñòâà è îõðàíÿåòñÿ îò
íàðóøåíèé, íàðÿäó ñ âîñïèòàíèåì è óáåæäåíèåì, òàêîé ñâîé-
ñòâåííîé òîëüêî ïðàâó ìåðîé, êàê âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ».

Þðèäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê äàåò îïðåäåëåíèå: «Ïðàâî — ýòî
ñèñòåìà ïðàâèë (íîðì), óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ
çàêðåïëåíèÿ è îõðàíû ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå ïîðÿäêîâ».

Ïðàâî ñîöèàëüíîé çàùèòû — ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì,
ñïåöèàëüíî ðåãóëèðóþùèõ òàêèå ïîëîæåíèÿ, êàê óêðåïëåíèå
ïðàâîâîé çàùèòû äåòñòâà, ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, ñôåðû çàíÿòî-
ñòè; ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìèãðàöèè è áåçäîì-
íîñòè, îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà è ò. ä.

Ïðàâó ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðèñóù ñèíòåç ñîöèîëîãè÷åñ-
êîãî, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ìåäèöèíñêîãî è ñîöèàëü-
íî-ýêîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäîâ ê ðàññìàòðèâàåìûì ïðîáëåìàì.
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Çäåñü îñóùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîå îáîáùåíèå ó÷åáíîãî ìà-
òåðèàëà, åãî ôîêóñèðîâàíèå âîêðóã ãëàâíûõ ñìûñëîâûõ óçëîâ
ïðàâà.

Ïðàâó ñîöèàëüíîé çàùèòû õàðàêòåðíû ñóùåñòâåííûå ïðè-
çíàêè ïðàâà:

1. Ãîñóäàðñòâåííî-âîëåâîé õàðàêòåð.
2. Íîðìàòèâíîñòü.
3. Âëàñòíî-ðåãóëÿòèâíàÿ ôîðìà.
Ãîñóäàðñòâåííî-âîëåâîé õàðàêòåð ïðàâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî

ïðàâî âûðàæàåò ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ îáùåñòâà, îáóñëîâëåí-
íóþ ýêîíîìè÷åñêèìè è äóõîâíûìè, à òàêæå íàöèîíàëüíûìè,
ðåëèãèîçíûìè, äåìîãðàôè÷åñêèìè, ïðèðîäíûìè è äðóãèìè
óñëîâèÿìè åãî æèçíè.

Ïðàâî ñîöèàëüíîé çàùèòû íåìûñëèìî âíå ñîçäàíèÿ âî-
ëåâîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Ïðàâî âñåãäà åñòü âîëÿ, íî íå âñÿ-
êàÿ âîëÿ åñòü ïðàâî.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî îíà, âî-
ïåðâûõ, àêêóìóëèðóåò ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå, êóëüòóðíûå è èíûå èíòåðåñû è ïðèòÿçàíèÿ ðàçëè÷íûõ
êëàññîâ, ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ; âî-âòîðûõ, ÿâëÿåòñÿ íåçàâè-
ñèìîé îò âîëè îòäåëüíûõ ëèö è èõ îáúåäèíåíèé, îáÿçàòåëüíîé
äëÿ âñåãî îáùåñòâà; â-òðåòüèõ, îáúåêòèâèçèðóåòñÿ â èñõîäÿùèõ
îò ãîñóäàðñòâà è îõðàíÿåìûõ èì îáùåîáÿçàòåëüíûõ óñòàíîâëå-
íèÿõ, ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ, èìåíóåìûõ ïðàâîâûìè èëè þðèäè-
÷åñêèìè íîðìàìè. Ýòà ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ îáùåñòâà, âîïëî-
ùåííàÿ â ïðàâîâûõ íîðìàõ, è åñòü ïðàâî.

Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü òàêîé äóõîâíûé îáùå÷åëîâå÷åñ-
êèé ôàêòîð, âîò óæå íåñêîëüêî ñòîëåòèé îêàçûâàþùèé ìîù-
íîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïðàâà, êàê ó÷åíèÿ
î åñòåñòâåííûõ, ïðèðîæäåííûõ, íåîòúåìëåìûõ ïðàâàõ ÷åëî-
âåêà, êîòîðûå äîëæíû ëåæàòü â îñíîâå ïîçèòèâíîãî, îôèöè-
àëüíî äåéñòâóþùåãî â ïðåäåëàõ òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà
ïðàâà. Ëèøü â ýòîì ñëó÷àå ïîñëåäíåå, ñ ïîçèöèé åñòåñòâåííî-
ïðàâîâîé òåîðèè, îöåíèâàåòñÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùåå ÷åëîâå-
÷åñêîìó ðàçóìó, ïðèðîäå ÷åëîâåêà, à ïîòîìó ãóìàííîå è ñïðà-
âåäëèâîå.

Âîçäåéñòâèå èäåé åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé òåîðèè íà ðàçâè-
òèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà âïåðâûå ïîëó÷èëî îôè-
öèàëüíîå ïðèçíàíèå è âûðàæåíèå â Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä
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÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÐÑÔÑÐ (1991) è, îñîáåííî, â Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî — ýòî ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ îáùå-
ñòâà íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ, îáóñëîâëåííàÿ ýêîíîìè÷åñêè-
ìè, äóõîâíûìè è äðóãèìè óñëîâèÿìè åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Íîðìàòèâíûé õàðàêòåð ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðà-
âî êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ îáùåñòâà âûñòóïàåò â ðåàëüíîé
æèçíè íå èíà÷å êàê ñèñòåìà îôèöèàëüíî ïðèçíàâàåìûõ è äåé-
ñòâóþùèõ â äàííîì ãîñóäàðñòâå þðèäè÷åñêèõ íîðì â èõ ìàòå-
ðèàëèñòè÷åñêîì ïîíèìàíèè.

Ýòó ñèñòåìó íîðì ïðèíÿòî íàçûâàòü ïðàâîì â îáúåêòèâ-
íîì ñìûñëå, èìåÿ â âèäó, ÷òî îíî áóäó÷è ãîñóäàðñòâåííîé âî-
ëåé îáùåñòâà íå çàâèñèò îò âîëè îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ è íå
ïðèóðî÷åíî ê êàêîìó-ëèáî îïðåäåëåííîìó ñóáúåêòó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ñîöè-
àëüíûõ íîðì êàê îáû÷àé, ìîðàëü, íîðìû îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ:

- ñâÿçü ñ ãîñóäàðñòâîì;
- îõðàíà îò íàðóøåíèé âîçìîæíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî

ïðèíóæäåíèÿ;
- îáùåîáÿçàòåëüíîñòü;
- ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü;
- èíñòèòóöèîííîñòü;
- êà÷åñòâî îôèöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îò-

íîøåíèé.
Âëàñòíî-ðåãóëÿòèâíûé õàðàêòåð ïðàâà ðàñêðûâàåò ñïåöè-

ôèêó ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðàâà êàê îñîáîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïðàâî ñîöèàëüíîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ âûñîêîýôôåêòèâíûì
èíñòðóìåíòîì ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ñïåöè-
ôè÷åñêèì ñðåäñòâîì (ôîðìîé) îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ åãî
ðàçíîñòîðîííåé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé.

Ñïåöèôèêà ðåãóëÿòèâíîé ðîëè ïðàâà ñîöèàëüíîé çàùèòû
ñâÿçàíî ñ ïðåäîñòàâèòåëüíî-îáÿçûâàþùåì õàðàêòåðîì åãî íîðì
è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Ýòè íîðìû óñòàíàâëèâàþò äëÿ ó÷àñòíèêîâ
ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êî-
òîðûå ãàðàíòèðóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Âñå èçëîæåí-
íîå ïîçâîëÿåò ïðàâó ñîöèàëüíîé çàùèòû áûòü ðàâíîé ìåðîé,
ïðèìåíÿåìîé ê ðàçëè÷íûì ëþäÿì, îäèíàêîâûì ìàñøòàáîì èõ
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âîçìîæíîãî è äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ, óïîðÿäî÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ
îòíîøåíèé ìåæäó íèìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî â ñîöèàëüíîé çàùèòå åñòü ñèñòåìà
îáùåîáÿçàòåëüíûõ, ôîðìàëüíî-îïðåäåëåííûõ íîðì, êîòîðûå
âûðàæàþò îáóñëîâëåííóþ ýêîíîìè÷åñêèìè, äóõîâíûìè è äðó-
ãèìè óñëîâèÿìè æèçíè ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ îáùåñòâà, åå
îáùå÷åëîâå÷åñêèé è êëàññîâûé õàðàêòåð, èçäàþòñÿ èëè ñàíê-
öèîíèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì â îïðåäåëåííûõ ôîðìàõ è îõðàíÿ-
þòñÿ îò íàðóøåíèé, íàðÿäó ñ ìåðàìè âîñïèòàíèÿ è óáåæäå-
íèÿ, âîçìîæíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

2

Îñíîâîïîëàãàþùàÿ õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ïðàâà ñîöèàëüíîé
çàùèòû — ýòî òî, ÷òî ïðàâî ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðèçâàíî
îáåñïå÷èòü ëè÷íîñòè óäîâëåòâîðåíèå âàæíåéøèõ æèçíåííûõ
íóæä, áåç êîòîðûõ íå ìîæåò áûòü è ðå÷è î íîðìàëüíîì ÷åëî-
âå÷åñêîì áûòèè.

Ïðàâî ñîöèàëüíîé çàùèòû èãðàåò âñå áîëåå àêòèâíóþ ðîëü
â äîñòèæåíèè îñíîâíûõ öåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ðåàëèçà-
öèÿ â æèçíü ñîöèàëüíîãî ïðàâà âñå áîëåå ñîäåéñòâóåò ïîâûøå-
íèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà, óêðåïëåíèþ ïðèíöèïà ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Áåññïîðíî, ïðåòâîðåíèå â æèçíü è îñóùåñòâëåíèå íà ïðàê-
òèêå ñîöèàëüíûõ íîðì — âàæíîå óñëîâèå ñîöèàëüíîé óäîâëåò-
âîðåííîñòè íàñåëåíèÿ, åãî ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè. Êîí-
öåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíà èñõîäèòü èç íåðàçðûâíîãî åäèí-
ñòâà è ðàâíîöåííîñòè âñåõ êàòåãîðèé ïðàâ — ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è ëè÷íûõ, îòâåðãàòü
óòâåðæäåíèå î ïðèîðèòåòå êàêîãî-ëèáî îäíîãî âèäà îñíîâíûõ
ïðàâ, îá èåðàðõèè â ñèñòåìå ïðàâ.

Â êîíòåêñòå ñêàçàííîãî âàæíî âûÿñíèòü ñóùíîñòü ïðàâà
ñîöèàëüíîé çàùèòû è âîïðîñ î òîì, ÷òî æå òàêîå ñîöèàëüíàÿ
çàùèùåííîñòü, êîòîðóþ ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü ãîñóäàðñòâî?

Âñåì èçâåñòíû êàê â Ðîññèè, òàê è çà åå ïðåäåëàìè íàøè
ðåàëèè: áåçðàáîòèöà, îáîñòðèâøèåñÿ äî ïðåäåëà íàöèîíàëüíûå
ïðîáëåìû, ìèëëèîíû ëþäåé, æèâóùèõ çà ÷åðòîé áåäíîñòè,
ðàñòåò ïðåñòóïíîñòü, íåçàùèùåííîñòü ìíîãèõ ëþäåé îò íàñè-
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ëèÿ è ãðàáåæåé, íåðåøåííîñòü æèëèùíîé ïðîáëåìû — ýòî îñ-
òàëîñü â íàñëåäñòâî îò êàçàðìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèà-
ëèçìà. Ðåøàòü ýòè âîïðîñû, ïðåòâîðÿòü èõ â æèçíü è ãàðàíòèðî-
âàòü èõ îñóùåñòâëåíèå ïðèçâàíî ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêîå
îáùåñòâî è ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ìàòåðèàëüíûå è ïðàâîâûå
ãàðàíòèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ ñîçäàäóò äîñòàòî÷íî ïðî÷íóþ îñíî-
âó äëÿ òàêîé çàùèùåííîñòè.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ðàññìàòðèâàòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà êàê âåäóùèå è ðåøàþùèå ïðàâà
ãðàæäàí. Íî ýòà ðàáîòà íå øëà äàëüøå êëàññèôèêàöèè ãðóïï
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è âûäåëåíèÿ èç ýòîãî áëîêà
ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîé êëàññèôèêàöèè âûäâè-
ãàëèñü äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíûå. Òàê, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïðàâà, ïîëó÷èâøèå çàêðåïëåíèå â Îñíîâíîì çàêîíå, à òàêæå
â íîðìàõ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ öèâè-
ëèñòàìè â àñïåêòå èõ ñâÿçè:

- ñ îñóùåñòâëåíèåì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè;
- ñî ñôåðîé èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íàïðàâëåííûõ

íà óäîâëåòâîðåíèå ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé
ãðàæäàí.

Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ãîñóäàðñòâî-
âåäû ÷àùå âñåãî äåëÿò íà ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è êóëü-
òóðíûå. Íî ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâ íå ðåäêî íèêàê íå îáîñíîâûâà-
åòñÿ. Â ðåçóëüòàòå ê ñîöèàëüíûì ïðàâàì îòíîñÿò, íàïðèìåð,
ïðàâî ÷åëîâåêà ñîçäàâàòü ñåìüþ, ïðàâî íà æèçíü, êîòîðîå ïðî-
âîçãëàøåíî â ÷èñëå íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïàêòàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Â òî æå âðåìÿ âûäåëÿåòñÿ ãðóïïà
«ñîöèàëüíûõ ïðàâ â øèðîêîì ñìûñëå», êóäà îòíåñåíû ïðàâà
ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå, ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèÿìè
êóëüòóðû, ñâîáîäà íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêîãî è õóäîæåñòâåííîãî
òâîð÷åñòâà.

Ê ñîöèàëüíûì ïðàâàì îòíîñÿò òàêæå ïðàâî íà îõðàíó
çäîðîâüÿ, ïðàâî íà æèëèùå, ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. Êðîìå íà-
çâàííûõ, äðóãèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà îáû÷íî êëàñ-
ñèôèöèðóþòñÿ ñëóäóþùèì îáðàçîì: ïðàâî íà òðóä, íà îòäûõ,
íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè, â ñëó÷àå áîëåçíè,
ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, à òàêæå ïî-
òåðè êîðìèëüöà — òðóäîâûå ïðàâà. Ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå äî-
ñòèæåíèÿìè êóëüòóðû, ñâîáîäíîãî íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêîãî
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è õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà — êóëüòóðíûå ïðàâà. Â îñîáóþ
ãðóïïó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ îòíîñÿò ïðàâî ëè÷-
íîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, åå íàñëåäîâàíèå è îõðàíó ãîñó-
äàðñòâîì.

Åñòü â ëèòåðàòóðå è òàêîé âàðèàíò êëàññèôèêàöèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ:

- ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îáåñïå÷èâàþùèå
ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé è èõ ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè
ïðîèçâîäñòâîì;

- ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñ-
òè, ñïîñîáñòâóþùèå óäîâëåòâîðåíèþ äóõîâíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé ãðàæäàí;

- ñîöèàëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñïîñîáñòâóþùèå ôè-
çè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, îáîñîáëåíèå â ñèñòåìå ïðàâ ëè÷íîñòè
ñîöèàëüíûõ ïðàâ, íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå åå ìàòå-
ðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé, îòëè÷àåòñÿ èçâåñòíîé íåî-
ïðåäåëåííîñòüþ. Ñôåðà ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, â êîòîðîé îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ ñòîëü ìíîãîîáðàçíûå çàïðîñû ëþäåé, îõâàòûâàåò
ñàìûå ðàçíûå ñòîðîíû èõ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì ñìûñ-
ëå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî óäîâëåòâîðåíèå òàêèõ ïî-
òðåáíîñòåé ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì âñåõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðàâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâû, êîíå÷íî, è òå àâòîðû,
êîòîðûå íàçûâàþò âñå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ñîöè-
àëüíûìè.

Âûäåëÿÿ ïðàâî ñîöèàëüíîé çàùèòû (èëè ìû èõ íàçûâàåì
ñîöèàëüíûå ïðàâà) â îñîáóþ ãðóïïó, ñëåäóåò èìåòü â âèäó åãî
õàðàêòåðíóþ îñîáåííîñòü. Ýòà îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ñîöèàëüíîå ïðàâî íàïðàâëåíî ïðåæäå âñåãî íà óäîâëåòâî-
ðåíèå ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, êàê ïðàâèëî, íå-
çàâèñèìî îò êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà âëîæåííîãî òðóäà. Òàêèìè
ïðàâàìè ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ, ïðà-
âî íà æèëèùå, íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè, â ñëó-
÷àå áîëåçíè, ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè,
à òàêæå ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. Õîòÿ ñîöè-
àëüíûå ïðàâà ïî ñâîåìó õàðàêòåðó äîñòàòî÷íî ðàçëè÷íû, íî èõ
îáúåäèíÿåò òî, ÷òî îíè îïðåäåëÿþò ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå
ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åííîñòü åãî âàæíåéøèõ ñòîðîí æèçíè çà
ñ÷åò îáùåñòâà.
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Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí íàõîäèòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòàäèè ðàçâèòèÿ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ ðåôîðìàìè, îñó-
ùåñòâëÿþùèìèñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëüíîé æèç-
íè, ÷òî ñòàâèò ïî-íîâîìó ìíîãèå âîïðîñû ãàðàíòèé è ñïîñî-
áîâ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ â äåéñòâèòåëüíîñòè.

Åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî íàðÿäó ñ êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñîöèàëüíîãî ïðàâà áóäåò
ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ è îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöè-
àëüíûõ ïðàâàõ, â êîòîðûõ äîëæíû ïîëó÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå þðèäè÷åñêèå è ìàòåðèàëüíûå ãàðàíòèè ýòèõ ïðàâ. Âàæíåé-
øàÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå ïåðåñòðîéêè — ýòî ãàðàíòèðîâàííîñòü âñåì ãðàæäàíàì ñî-
öèàëüíûõ ïðàâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàóêå íàçûâàþòñÿ òðè ðàçíîâèäíîñ-
òè þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé, îò äåéñòâåííîñòè êîòîðûõ çàâèñèò
ñòåïåíü ðåàëüíîñòè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ïåðâàÿ þðèäè÷åñ-
êàÿ ãàðàíòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â êîìïåòåíòíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâà, âûðàæàþùàÿñÿ ïðåæäå âñåãî â ðåøåíèè âîïðîñîâ, âîç-
íèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îáëàäàíèåì êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè
è ñâîáîäàìè, îñîáåííî ñ èõ ðåàëèçàöèåé. Âòîðàÿ ãàðàíòèÿ —
ýòî óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè êàê äîëæíîñòíûõ ëèö, òàê
è ãðàæäàí çà íàäëåæàùóþ ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä è, íà-
ïðîòèâ, çà äîïóùåíèå ïðè ýòîì çëîóïîòðåáëåíèÿ. Òðåòüÿ ãà-
ðàíòèÿ — ýòî ïðîöåäóðíî-ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê çàùèòû è
âîññòàíîâëåíèÿ óùåìëåííûõ è íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Êàæäîå ïðàâî èìååò ñâîé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè. Îí èíäè-
âèäóàëåí, êàê èíäèâèäóàëüíî ñîäåðæàíèå ñàìîãî ïðàâà, è çà-
âèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ êàê ñóáúåêòèâíîãî, òàê è îáúåêòèâ-
íîãî ñâîéñòâà.

Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà òðåáóåò è ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïîäõîäà ê ñîöèàëüíûì ïðàâàì ãðàæäàí. Äóìàåòñÿ,
÷òî èõ ïîëíîòà, ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì òðåáî-
âàíèÿì, ýêîíîìèêî-ïðàâîâàÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü, ñóäåáíàÿ
îõðàíà è çàùèòà áåç âñÿêèõ èñêëþ÷åíèé äîëæíû ñòàòü êðàåó-
ãîëüíûì êàìíåì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
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Ïðèçíàíèå âàæíîñòè è öåííîñòè ïðàâà ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ïîâëåêëî çà ñîáîé ðàçðàáîòêó ïðîáëåìû ïðèðîäû ôóíêöèé
ïðàâîâîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû.

Ñàìî ïî ñåáå ïîíÿòèå «ôóíêöèÿ» äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàç-
íî è äàæå ïðîòèâîðå÷èâî. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàñ÷èòû-
âàåòñÿ íåñêîëüêî çíà÷åíèé, êîòîðûå èìååò ýòî ïîíÿòèå â ñî-
âðåìåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Ýòè çíà÷åíèÿ çâó-
÷àò òàê: âûðàæåíèå çàâèñèìîñòè ïðè âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó
äâóìÿ èëè áîëåå ïåðåìåííûìè ôàêòîðàìè; ñîâîêóïíîñòü ïðî-
öåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ðàìêàõ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ; æåëàå-
ìûé ðåçóëüòàò êàêîãî-ëèáî ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ, ïðîöåññà,
ÿâëåíèÿ; ñîâîêóïíîñòü âñåõ êàê îæèäàåìûõ, òàê è ïîáî÷íûõ
ïîñëåäñòâèé äåéñòâèÿ, ïðîöåññà, ÿâëåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâóþùèå òî÷êè çðåíèÿ, ìû áóäåì èñõî-
äèòü èç ïîíÿòèÿ ôóíêöèè, êîòîðîå ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷å-
íèÿ âåäóùèõ âàæíåéøèõ äëÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ïðîöåññîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ âñåé ñèñòåìîé â öåëîì. Öåëüþ
ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ
îáúåäèíåíèå èçó÷àåìûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ è ïðîöåññîâ ïó-
òåì óñòàíîâëåíèÿ èõ çíà÷åíèÿ äëÿ áóäóùèõ ñîöèàëüíûõ ñòðóê-
òóð, ÷àñòüþ êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ.

Öåëüþ ïðàâà ñîöèàëüíîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå,
çàùèòà, îáåñïå÷åíèå ïðàâ ëè÷íîñòè è èíòåðåñîâ îáùåñòâà.
Âûïîëíÿåò ëè ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíûå ôóíêöèè èëè îíî ëèøü
ðåàëèçóåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà?

Ïðàâî ñîöèàëüíîé çàùèòû ñ åãî ñïåöèôè÷åñêèìè ñâîé-
ñòâàìè âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ëþäåé — íîðìàòèâíîñòü, îáÿ-
çàòåëüíîñòü, îïðåäåëåííîñòü ïðåäïèñàíèé — îêàçûâàåò ïðÿ-
ìîå è íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçëè÷íûå ñôåðû ÷åëîâå-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîäåéñòâóåò äîñòèæåíèþ ñîöèàëüíî ïî-
ëåçíûõ öåëåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû èìåííî â ðåçóëü-
òàòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò,
÷òî ñîöèàëüíîå ïðàâî äîëæíî âûïîëíÿòü ðîëü îðãàíèçóþùåãî
ôàêòîðà ïî îòíîøåíèþ íå òîëüêî ê ãðàæäàíàì, íî è ê ñàìîìó
ãîñóäàðñòâó, åãî îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì. Ýòî âûòåêàåò
èç âåäóùåãî ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: âçàèìíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíèíà. Âñå ýòî äàåò îñíîâàíèå
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óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâî, èìåÿ òåñíóþ ñâÿçü ñ ãîñóäàðñòâîì, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíóþ öåííîñòü è âûïîëíÿåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå ôóíêöèè â îáùåñòâå.

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå ñîñòàâà è êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé
ñîöèàëüíîãî ïðàâà íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, èñõîäèòü èç
ñëåäóþùèõ ïîñûëîê:

- ñîöèàëüíîå ïðàâî êàê íàäñòðîå÷íîå ÿâëåíèå â êîíå÷íîì
ñ÷åòå äåòåðìèíèðîâàíî ìàòåðèàëüíûìè óñëîâèÿìè æèçíè îá-
ùåñòâà, è ñ èçìåíåíèåì ýòèõ óñëîâèé ïðåîáðàçóþòñÿ åãî ôóí-
êöèè. Â ýòîì ñìûñëå ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî ïðàâà ïðîèçâîäíû
îò ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáëåêàåìûõ â ïðàâî-
âóþ ôîðìó;

- ñîöèàëüíîå ïðàâî — ïðîäóêò ñîçíàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ëþäåé, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå è îõðàíó ëè÷íîñòè, ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï è êëàññîâ, äîñòèæåíèå îáùèõ öåëåé ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ;

- ñîöèàëüíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ ñîöèàëü-
íîé ñèñòåìû, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà âñå åå ñîñòàâíûå ÷àñòè.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ïîñûëêè êëàññè-
ôèêàöèè ñîöèàëüíîãî ïðàâà äàþò ïîëíîå îñíîâàíèå ðàññìàò-
ðèâàòü ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî ïðàâà â åäèíîé ñèñòåìå ñîöèàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ è íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîá-
ñòâåííî ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè è èäåîëîãè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà ñëóæèòü èíñòðóìåíòîì èíòåã-
ðàöèè ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, óêðåïëåíèþ ñâÿ-
çåé ìåæäó íèìè, áûòü þðèäè÷åñêîé îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðóäîâûõ
êîëëåêòèâîâ, áàçîé íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè. Èñòî÷íèê
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü òîëüêî â ñàìîì îá-
ùåñòâå, êîòîðîå ñïîñîáíî èñïîëüçîâàòü ïðàâî äëÿ ïðåîáðà-
çîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è â îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ
ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê âûñøåé ôîðìû ðóêîâîäñòâà îáùåñòâåí-
íûìè äåëàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñóùåñòâóþùóþ îñîáåííîñòü, çàêëþ÷à-
þùóþñÿ â òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ íàóêà çà ïîñëåäíèå ïåðåñòðî-
å÷íûå ãîäû âûøëà çà ïðåäåëû íîðìàòèâíîé òåîðèè ïðàâà è
ñòàëà áîëüøå èññëåäîâàòü âîïðîñû äåéñòâèÿ ïðàâà ñîöèàëüíîé
çàùèòû, åãî âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïîòðåáíîñòü
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â ãëóáîêîì ïîçíàíèè ôóíêöèé ñîöèàëüíîãî ïðàâà çàñòàâèëî
ïåðåéòè îò ôîðìàëüíîé èõ êëàññèôèêàöèè ê ñîäåðæàòåëüíîé,
ïðàêòè÷åñêîé. Òàê, â ïðàêòèêó ñîöèàëüíîé ðàáîòû ïðî÷íî âîøëè
è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå êàòåãîðèè ñîöèàëüíîãî ïðà-
âà, êàê ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, ñîöèàëüíàÿ
ïîìîùü.

Ïîä ñîöèàëüíîé çàùèòîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ìåðîïðèÿ-
òèé, îñóùåñòâëÿåìûõ îáùåñòâîì è åãî ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðà-
ìè, ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèðîâàííûõ ìèíèìàëüíî äîñòàòî÷-
íûõ óñëîâèé æèçíè, ïîääåðæàíèþ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è äåÿ-
òåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà.

Ïîä ñîöèàëüíîé ïîääåðæêîé ïîíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå
ìåðû ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæàíèå óñëîâèé, äî-
ñòàòî÷íûõ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ «ñëàáûõ» ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îò-
äåëüíûõ ñåìåé, ëè÷íîñòåé, èñïûòûâàþùèõ íóæäó â ïðîöåññå
ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è äåÿòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïîä ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ
ìåð â âèäå ñîäåéñòâèÿ, ïîääåðæêè è óñëóã, îêàçûâàåìûõ îò-
äåëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñëóæáîé äëÿ ïðåîäî-
ëåíèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ æèçíåííûõ òðóäíîñòåé, ïîääåðæàíèÿ èõ
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ïîëíîöåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, àäàï-
òàöèè â îáùåñòâå.

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïóòåì âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñìåæíûìè
ñîöèàëüíûìè ñèñòåìàìè — ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé,
ìîðàëüíîé è äðóãèìè — äîëæíà äåéñòâîâàòü äëÿ äîñòèæåíèÿ
îñíîâíîé öåëè — ñîöèàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèÿ è çàùèòû èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è âñåãî îáùåñòâà. Îíà
îðãàíèçóåò è ñòèìóëèðóåò ïîâåäåíèå è äåÿòåëüíîñòü ëþäåé òà-
êèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè áûëè ñîëèäàðíû ñ ïðîãðåññèâíûìè
îáùå÷åëîâå÷åñêèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè íîðìàìè.

Êàê âèäèì, ïðàâî ñîöèàëüíîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, îêàçûâàþùåé âëèÿíèå íà âñå
ñîñòàâíûå ÷àñòè. Ïðàâîâûå ãàðàíòèè, îáåñïå÷èâàþùèåñÿ ñî-
öèàëüíûì ïðàâîì, ñïîñîáñòâóþò ðàñöâåòó ëè÷íîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè. Òåì ñàìûì, ñîöèàëüíîå ïðàâî îáåñïå÷èâàåò âêëþ-
÷åííîñòü êîëëåêòèâîâ è èíäèâèäîâ â åäèíóþ ñèñòåìó ñîöèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè, ðåøàåò ðåãóëÿòèâíûå, êîììóíèêàòèâíûå è
îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, êîòîðûå ñîöèàëüíî ñïëà÷èâàþò ëþ-
äåé è îáåñïå÷èâàþò êîíòðîëü çà èõ ïîâåäåíèåì.
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Ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà ñîöèàëüíîé çàùèòû âûðà-
æàåòñÿ â íàäåëåíèè ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé îïðåäåëåííîé
ñóììîé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé êàê ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó,
òàê è ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó è åãî îðãàíàì. Ðåãóëÿòèâíîå
âîçäåéñòâèå ïðàâîâûõ íîðì ñîñòàâëÿåò ñóùåñòâåííóþ îñîáåí-
íîñòü ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ðåãóëÿòèâíàÿ ðîëü ñîöèàëüíîãî ïðàâà ïðåäïîëàãàåò íå òîëü-
êî çàêðåïëåíèå, íî è ðàçâèòèå, è îõðàíó ñêëàäûâàþùèõñÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñòèìóëèðîâàíèå íîâûõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà è ò. ä. Ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëà-
ãàåò óïîðÿäî÷èâàíèå òîãî, ÷òî óæå ñëîæèëîñü, áûëî îïðîáè-
ðîâàíî íà ïðàêòèêå è ïîëó÷èëî îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå êàê
ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü.

Êîììóíèêàòèâíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû — ïîíÿòèå
èíôîðìàöèîííî-ïðè÷èííîé ñâÿçè, èìåþùåé áîëüøîå çíà÷å-
íèå â ïëàíå óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì. Èçâåñòíî, ÷òî
ñîöèàëüíàÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòü èíäèâèäîâ îðãàíè÷åñêè ñâÿçà-
íà ñ ïîëó÷åíèåì, âîñïðèÿòèåì, óñâîåíèåì (ïåðåðàáîòêîé),
õðàíåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè. Ïðàâî-
âàÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ñîöèàëü-
íîé èíôîðìàöèè. Ïðè ïîìîùè þðèäè÷åñêèõ íîðì äîâîäèòñÿ
äî ñâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîçèöèÿ
ãîñóäàðñòâà î òðåáóåìîì, äîçâîëåííîì èëè çàïðåùåííîì ïî-
âåäåíèè. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíå èíôîðìèðóþòñÿ î ñðåäñòâàõ
è ñïîñîáàõ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìûõ ðåçóëüòàòîâ, î ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè — ëè÷íîé èëè îáùåñòâåííîé, î ïîñëåäñòâèÿõ íàðó-
øåíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà ñîöèàëüíîé çàùèòû îïðå-
äåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòèòü ãðàæäàíèíà, ñîöèàëüíóþ
ãðóïïó, âñå îáùåñòâî. Îõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, êàê è ðåãóëÿ-
òèâíàÿ, îïèðàåòñÿ íà âåñü êîìïëåêñ ïðàâîâûõ íîðì, ïîñêîëü-
êó óñòàíîâëåíèå ëþáîãî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïî-
çèòèâíîãî, îäíîâðåìåííî ñîäåðæèò â ñåáå è òðåáîâàíèå ê ó÷à-
ñòíèêàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèì ïðàâèëîì. Îäíàêî îõðàíèòåëüíûé àñïåêò âî ìíîãèõ ïðà-
âîâûõ íîðìàõ íåïîñðåäñòâåííî íå îáíàðóæèâàåòñÿ, ïîñêîëüêó
èõ ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû çàïðåòèòü, à â
òîì, ÷òîáû óêàçàòü âàðèàíòû äåéñòâèé, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ
ïîîùðÿåòñÿ â îáùèõ èíòåðåñàõ.



– 20 –

4

×òîáû äàòü õàðàêòåðèñòèêó äåéñòâèÿ ïðàâà ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, çíà÷èò, îïèðàÿñü íà åãî ìàòåðèàëüíûå èñòîêè, èññëå-
äîâàòü âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ
íà ñôîðìèðîâàâøååñÿ ïðàâî â ïðîöåññå åãî äåéñòâèÿ, à òàêæå
õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ñôåðû æèç-
íè. Ìû ãîâîðèì î ñîöèàëüíîé ñôåðå êàê ïîëå äåéñòâèÿ ñîöèàëü-
íîãî ïðàâà. Òî åñòü ìû èìååì â âèäó, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, èëè
åå íàçûâàþò ñîöèàëüíàÿ ñðåäà è ñîöèàëüíîå ïðàâî âçàèìîñâÿçà-
íû, âçàèìîîáóñëîâëåíû, âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé è äåé-
ñòâóþò äðóã íà äðóãà, îáðàçóÿ îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó.

Ïðîáëåìà îáùåãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
îáùåñòâå äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà. Â ýòîì ìåõàíèçìå âûäåëÿþò
òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà: þðèäè÷åñêèå íîðìû, ïðàâîîòíîøå-
íèÿ è àêòû ðåàëèçàöèè ïðàâà è îáÿçàííîñòåé. Çäåñü âèäåí íå-
âîîðóæåííûì ãëàçîì þðèäè÷åñêèé ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ïðàâà.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîöèàëüíûé àñïåêò ïðàâà ëèøü
ïîäðàçóìåâàåòñÿ, íî íå îáúÿñíÿåòñÿ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ñîîáðàæåíèå, ÷òî
ñîöèàëüíûé àñïåêò ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ ïðàâà ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíîãî îáñòî-
ÿòåëüñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ âíå ñàìîãî ìåõàíèçìà. Íî ýòè îáñòîÿ-
òåëüñòâà äåòåðìèíèðóþò è ýòîò ìåõàíèçì ïðèçâàí îêàçàòü îá-
ðàòíîå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíûå ôàêòîðû è ïðîöåññû, âêëþ-
÷åííûå â ñàì ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ïðàâà.

Îñòàíîâèìñÿ íà îäíîì èç ñóùåñòâóþùèõ ñòðóêòóð ìåõà-
íèçìà äåéñòâèÿ ïðàâà ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ýòà ñòðóêòóðà ìåõà-
íèçìà âêëþ÷àåò:

- óïðàâëÿþùèå ñîöèàëüíûå ñèñòåìû (ìåõàíèçì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, íîðìû ïðàâà);

- ñîöèàëüíûå ôàêòîðû (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïî-
ëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå, ñèòó-
àöèîííûå);

- ïåðåäàþùèå ñèñòåìû (èíôîðìàöèîííûå, íîðìàòèâíî-
öåííîñòíûå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå);

- ðåãóëèðóåìûå ñîöèàëüíûå ñèñòåìû (ëè÷íîñòü, ãðóïïà,
êîëëåêòèâ, îáùåñòâî) è, êàê ðåçóëüòàò, ïðàâîìåðíîå è ñîöè-
àëüíî àêòèâíîå ïîâåäåíèå.
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Ó÷èòûâàÿ, ÷òî æèçíü — ýòî îáúåêòèâíûé, íåçàâèñèìûé
ïðîöåññ, ãäå ïðè âçàèìîäåéñòâèè óêàçàííûõ âûøå ýëåìåíòîâ,
à òî÷íåå ôàêòîðíûõ áëîêîâ, íå ñóùåñòâóåò ãàðàíòèé òîãî, ÷òî
þðèäè÷åñêèå ïðåäïèñàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ áóäóò ïåðåâåäåíû â
ïðàâîìåðíîå è ñîöèàëüíî àêòèâíîå ïîâåäåíèå. Ïîýòîìó âîç-
ìîæíû ñáîè â ñîöèàëüíîì óïðàâëåíèè è íåäîñòàòî÷íî îáîñíî-
âàííûì ìîæåò áûòü çàêîíîòâîð÷åñòâî. Ïðè ýòîì âîçìîæíû ðàç-
ëè÷íûå íàðóøåíèÿ â ìåõàíèçìå ïåðåäà÷è ïðàâîâîé èíôîðìà-
öèè è áûâàåò ïðàêòè÷åñêè íåïðåäñêàçóåìûì äåéñòâèå ñèòóà-
öèîííûõ ôàêòîðîâ, ãäå íå âñÿêîå ïðàâîìåðíîå äåéñòâèå ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîâðåìåííî è ñîöèàëüíî àêòèâíûì.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî íåîáõîäèìî âûÿñíèòü: êàê æå
ñðàáàòûâàþò ôîðìû ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ñòàäèè ñîöèàëü-
íîãî äåéñòâèÿ ïðàâà?

Íàèáîëåå ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé âîçäåéñòâèÿ ñîöèàëü-
íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ è âîçëîæåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé íà ñóáúåêòîâ. Ýòî íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà ïðàâî-
âîãî âîçäåéñòâèÿ. Ìû âïðàâå óòâåðæäàòü, ÷òî èìåííî îò õàðàê-
òåðà ñïåöèôè÷åñêîãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ âî ìíîãîì çàâè-
ñèò õàðàêòåð èíûõ ôîðì.

Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà, â òîì ÷èñëå è ïðàâî ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, äîëæíû èìåòü çà ñóáúåêòàìè ïðàâà êîíêðåòíûõ ëè÷íîñ-
òåé, êîòîðûå îáëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùèì ïñèõîëîãè÷åñêèì ñòà-
òóñîì. Èçâåñòíî, ÷òî âñòóïëåíèå ëè÷íîñòè â ïðàâîâîå îáùåíèå
ïðåäïîëàãàåò ñîïðÿæåíèå åå èíòåðåñîâ ñ èíòåðåñàìè äðóãèõ
ëþäåé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ îòíîøåíèé ëè÷-
íîñòè ê äåéñòâóþùèì þðèäè÷åñêèì íîðìàì. Ýòî îòíîøåíèå
íå ñâîäèòñÿ ê ïðîñòîìó ïðèñïîñîáëåíèþ ê íèì, ê ïðîñòîìó
àêòó ïîäðàæàíèÿ, à ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì îòíîøåíèåì äåéñòâèÿ è
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñóùåñòâóþùèì íîðìàì, èõ ïðèíÿòèÿ èëè îò-
òîðæåíèÿ, âûïîëíåíèÿ, èãíîðèðîâàíèÿ, íàðóøåíèÿ, ôàêòè-
÷åñêîãî èëè ôîðìàëüíîãî ñëåäîâàíèÿ èì.

Â óñëîâèÿõ ïðîãðåññèâíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, à òàêîâûìè
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñèñòåìû, â êîòîðûõ èçäàííûå ãîñóäàðñòâîì
þðèäè÷åñêèå íîðìû ìàêñèìàëüíî ñîîòâåòñòâóþò îáúåêòèâ-
íûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì è ìîãóò ñàìî-
ðåàëèçîâàòüñÿ â ñóáúåêòèâíîì ïðàâå. Ñóùåñòâóåò ìàêñèìàëü-
íî âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó òðåáîâàíèÿìè
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íîðì è ïåðñîíàëüíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ
ëè÷íîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò â ëè÷íîñòè ïîçèòèâ-
íàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïðåäïîñûëêà, êîòîðàÿ åñòü ïðîÿâëåíèå
ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïðàâîâîé óñòàíîâêîé ëè÷íîñòè è ïðåäúÿâ-
ëÿåìûìè ê ïîñëåäíåé ïðàâîâûìè òðåáîâàíèÿìè, íàêëàäûâà-
åòñÿ ôàêòîð ïîçèòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ýòîé ëè÷íîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ åå óñòàíîâêîé è ïðàâîâûìè òðåáîâàíèÿìè, â ðå-
çóëüòàòå ìîæíî ãîâîðèòü î ïðàâîâîé àêòèâíîñòè ëè÷íîñòè,
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå öåííîé ôîðìîé ïðàâîìåðíîãî
ïîâåäåíèÿ.

Â ïñèõîëîãè÷åñêîì ñòàòóñå ëè÷íîñòè ìîæåò ïðåîáëàäàòü
àïàòèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîâûì òðåáîâàíèÿì. Ñ ñîöèàëüíûõ
ïîçèöèé — ýòî íåäîñòîéíîå ïîâåäåíèå, èáî ñîîòâåòñòâèå åãî
íîðìàì íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Òàêîå ïîâåäåíèå óùåðáíî
è ïîòîìó, ÷òî â ñî÷åòàíèè «ïñèõîëîãè÷åñêèé íàñòðîé ëè÷íîñ-
òè — òðåáîâàíèå íîðìû» ïåðâûé êîìïîíåíò ïàññèâåí, à îòñþ-
äà è íåò ãàðàíòèé òîãî, ÷òî îòñóòñòâèå ÷åòêîé ïîçèöèè ëè÷íî-
ñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâó íå ïðåâðàòèò ýòî áåçðàçëè÷èå â îò-
ðèöàòåëüíûå îòíîøåíèÿ ê ïðàâîâûì òðåáîâàíèÿì. Ýòî áûñò-
ðûé ïóòü ê íåïðàâîìåðíîìó ïîâåäåíèþ.

Ðåçóëüòàòîì ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ïðàâà ñòàíî-
âèòñÿ ôîðìèðîâàíèå îáðàçà ïðàâà, ò. å. «îáîáùåííîé» ýìîöèî-
íàëüíî îêðàøåííîé ôîðìû îòðàæåíèÿ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè â âèäå êîìïëåêñà ïðåäñòàâëåíèé î çàêîíàõ, ìåòîäàõ èõ
ïðîâåäåíèÿ â æèçíü è îá îðãàíàõ þñòèöèè.

Ñëåäóåò îñîáî îñòàíîâèòüñÿ íà ýòè÷åñêîé ôîðìå äåéñòâèÿ
ñîöèàëüíîãî ïðàâà. Â ñèëó ñâîåé ïðèðîäû ïðàâîâàÿ íîðìà èìå-
åò ñâîå îáúåêòèâíîå ìàòåðèàëüíîå îñíîâàíèå, åñëè îíà äåé-
ñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíîé ìåðîé ñîöèàëüíîé ñâîáîäû è
åñëè îáúåêòèâíûå ïðàâîâûå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà àäåêâàòíî
îòðàæàþòñÿ â þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ýòè íîðìû â òîé æå ìåðå áóäóò îòðàæàòü òðåáîâàíèÿ ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ïðåäåëû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè
äåòåðìèíèðîâàíû íà êàæäîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Åñëè ïðàâîâàÿ íîðìà ñïðàâåäëèâà, òî îíà îäíîâðåìåííî
è ìîðàëüíà, â òî æå âðåìÿ îòâå÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèì óðîâíÿì
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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Îòìå÷åíî, ÷òî íàðÿäó ñ ñîöèàëüíûì ïîòåíöèàëîì ñëåäó-
åò è ìîðàëüíûé ïîòåíöèàë íîðì, ò. å. àäåêâàòíûå, à íå ëèìè-
òèðîâàííûå è íå ïðåóâåëè÷åííûå îòðàæåíèÿ ðåàëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ âîçìîæíîñòåé ñîçäàþò ôîí, ïðåäïîñûëêó óñïåøíîìó
ñîöèàëüíîìó ïðàâó.

Â ñâîþ î÷åðåäü òîëüêî ñïðàâåäëèâûå «ìîðàëüíî îïðàâäàí-
íûå» è «ìîðàëüíî íàñûùåííûå» íîðìû ïðàâà ìîãóò îêàçàòü
ñîîòâåòñòâóþùåå âîçäåéñòâèå íà ñôåðó íðàâñòâåííîé æèçíè.

Ìû âèäèì, êàê ïðîèñõîäèò âçàèìîñâÿçü ìåæäó ìîðàëü-
íîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ôîðìîé âîçäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîãî ïðà-
âà. Ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâó — ïî-
çèòèâíîãî, íåãàòèâíîãî, áåçðàçëè÷íîãî — ò. å. ôîðìèðîâàíèå
ëè÷íîñòíûõ, ãðóïïîâûõ èëè îáùåñòâåííûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé,
ñâÿçàíî ñ òîé èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ èñõîäèò èç ïðàâîâûõ íîðì,
èç ñàìîãî äóõà ýòèõ íîðì, èç òîãî, â êàêîé ìåðå îíè ñîäåðæàò
â ñåáå íðàâñòâåííûé ïîòåíöèàë. Ñ ïðàâîâîé èíôîðìàöèåé òàê-
æå ñâÿçàíî îòíîøåíèå èíäèâèäà ê äåéñòâèòåëüíîñòè, íàñêîëü-
êî ÿâëÿþòñÿ ñïðàâåäëèâûìè ñîöèàëüíûå ïðàâà, íàñòîëüêî íðàâ-
ñòâåííî íàñûùåííîé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóþùèõ â
îáùåñòâå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ëèøü ïðè òàêîì óñëî-
âèè ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñóùåñòâîâàíèè äåéñòâèòåëüíî
ïðî÷íîãî è ñòàáèëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýòè÷åñêèìè è ïñè-
õîëîãè÷åñêèìè ôîðìàìè âîçäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâà îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî èìåííî õàðàêòåð èñõîäÿùåé èç ñîöèàëüíîãî ïðàâà
èíôîðìàöèè â öåëîì ñîçäàåò îáëèê îáùåñòâà ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ýòèì îãðàíè÷èòüñÿ íå
ìîæåò. Ïðè ðàññìîòðåíèè èíôîðìàöèîííîé ôîðìû äåéñòâèÿ
ñîöèàëüíîãî ïðàâà èíòåðåñ, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåò
ðàöèîíàëüíûé àñïåêò, ò. å. èíôîðìàöèÿ î ñîáñòâåííîì ñîäåð-
æàíèè ñîöèàëüíîãî ïðàâà, î ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ, çàêëþ÷åí-
íûõ â íîðìàõ îáúåêòèâíîãî ïðàâà, î õàðàêòåðå ñóáúåêòèâíûõ
ïðàâ, â êîòîðûõ ýòè íîðìû îïîñðåäóþòñÿ, î ñïåöèôèêå ïðàâî-
îòíîøåíèé è ïðàâîâûõ ñâÿçåé è ò. ä.

Âûøå ìû ãîâîðèëè îá îãðîìíîì âëèÿíèè íà ñòàíîâëåíèå
ïñèõîëîãè÷åñêîé óñòàíîâêè ïî îòíîøåíèþ ê ñîöèàëüíîìó ïðà-
âó, èñõîäÿùåé èç íåãî èíôîðìàöèè î åãî ìîðàëüíîñòè, ñïðà-
âåäëèâîñòè. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðàêòè÷åñ-
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êè ëþáîå âçàèìîäåéñòâèå ïðàâà ñ èíûìè ñîöèàëüíûìè ôàêòî-
ðàìè, ÿâëåíèÿìè èëè ïðîöåññàìè îáùåñòâåííîé æèçíè ïîðîæ-
äàåò ñîîòâåòñòâóþùèé ïîòîê èíôîðìàöèè. Âîçíèêàåò âîïðîñ,
ïî÷åìó ýòîìó óäåëÿåòñÿ òàêîå âíèìàíèå? Äåëî â òîì, ÷òî èìåííî
îò ïîëíîòû èíôîðìàöèîííûõ ñâåäåíèé î ñîöèàëüíîì ðàçâè-
òèè ïðàâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ïðàâîâîé ñèñòåìû. Äðóãèìè ñëîâàìè, ìîæíî âûðàçèòüñÿ òàê,
÷òî îò ïîëíîòû ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè çàâèñèò äèíàìèêà
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñôåðû. Ýòî ïîíÿòíî, èáî îò òîãî, â êàêîé
ìåðå îáùåñòâó áóäåò èçâåñòíî îá ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ ñî-
öèàëüíîãî ïðàâà è, íàïðîòèâ, î òîì, íàñêîëüêî âåëèêè ñáîè â
åãî äåéñòâèè, áóäóò çàâèñåòü è ñîîòâåòñòâóþùèå àêöèè îáùå-
ñòâà, îðãàíèçîâàííîãî â ãîñóäàðñòâî, ïî êîððåêòèðîâêå è ôóí-
êöèîíèðîâàíèþ âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêîâ æå ñòðóêòóðíûé ìåõàíèçì äåé-
ñòâèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâà, è êàêèì ïóòåì è ñ ïîìîùüþ êàêèõ
ñðåäñòâ ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ ïåðåâîäÿòñÿ â ñîöèàëüíîå ïîâå-
äåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ åãî äåéñòâèÿ — îáùåñòâà, êîëëåêòèâà,
ìàëîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, ëè÷íîñòè?

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîñêîëüêó ñîöèàëüíîå ïðàâî
æèâåò, îíî íå ìîæåò íå ñèãíàëèçèðîâàòü î ñâîåì äåéñòâèè. Ïðè
ýòîì èìåþòñÿ â âèäó äâà îñíîâíûõ âèäà èíôîðìàöèîííûõ ñèã-
íàëîâ â ñîöèàëüíîì ïðàâå. Âî-ïåðâûõ, ýòè ñèãíàëû îá îáúåê-
òèâíîñòè þðèäè÷åñêèõ íîðì, ò. å. îá èõ ñîîòâåòñòâèè ïðàâîâûì
ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà. Ñóòü ýòîé èíôîðìàöèè ñîñòîèò â òîì,
÷òî åñëè îíà åñòü, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î äåéñòâèè ñîöèàëüíîãî
ïðàâà. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþò äâà âîçìîæíûõ âàðèàíòà: ëèáî îíî
äåéñòâóåò â ñèëó ñâîåé àäåêâàòíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèì ïîòðåáíîñòÿì è ðåàëüíûì ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì, ëèáî
äåéñòâèå èñêóññòâåííî èíèöèèðîâàíî ïî òåì èëè èíûì ñîîá-
ðàæåíèÿì ïðèêàçîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èòàê, èíôîðìà-
öèîííûå ñèãíàëû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà
äåéñòâèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâà.

Êàê âèäíî, ñàìè ïî ñåáå íîðìû íå îáåñïå÷èâàþò ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîãî ïðàâà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû
îí äåéñòâîâàë, òðåáóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöèàëüíûå óñëî-
âèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò äàííîé íîðìå âîïëîòèòüñÿ â ñóáúåê-
òèâíîì ïðàâå. Ëèøü òåïåðü íàñòóïàåò ìîìåíò äëÿ âêëþ÷åíèÿ
â ìåõàíèçì ñëåäóþùåãî ýëåìåíòà þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ èëè
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ôàêòè÷åñêèõ ñîñòàâîâ. Ýòî þðèäè÷åñêîå ñðåäñòâî ïåðåâîäà
àáñòðàêöèé þðèäè÷åñêèõ íîðì, ñîöèàëüíî ñïîñîáíûõ âîïëî-
òèòüñÿ â ñóáúåêòèâíîì ïðàâå â êîíêðåòíóþ ïëîñêîñòü ïðàâî-
îòíîøåíèé.

Â äàííîì ñëó÷àå ñîçäàåòñÿ âåðîÿòíîñòü äàëüíåéøåãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâà â äâóõ
íàïðàâëåíèÿõ — êàê ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ è êàê ñîöèàëüíîãî
ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ëè÷íîñòü, ÷åëîâåê
ÿâëÿåòñÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå ãëàâíûì, öåíòðàëüíûì çâåíîì â
ìåõàíèçìå ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì äèàëåê-
òèêà âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷íîñòè ñ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè
ôàêòîðàìè â ïðîöåññå åå äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîâîé ñôåðå äîñòà-
òî÷íî ñëîæíà è íåîäíîçíà÷íà.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóáúåêò ïîä âëèÿíèåì èíôîðìàöèîí-
íîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâà óæå â
îïðåäåëåííîé ìåðå ðàöèîíàëüíî è ïñèõîëîãè÷åñêè ïîäãîòîâ-
ëåí ê äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîâîé ñôåðå. Ïðè ýòîì íåãàòèâíàÿ ïñè-
õîëîãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà, áóäó÷è «íàëàæåíà» íà þðèäè÷åñêèé
ôàêò, ìîæåò îáóñëîâèòü òàêîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìà
äåéñòâèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâà, êîòîðîå ìîæíî íàçâàòü àíòèïðà-
âîâûì, ò. å. âûçâàòü ïðàâîíàðóøåíèå. Ðàçóìååòñÿ, çäåñü íå ñàìî
óùåðáíîå ïðàâîñîçíàíèå íåïîñðåäñòâåííî âëå÷åò ïðîòèâîïðàâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà.

Èçâåñòíî, ÷òî äåôåêòû ïðàâîñîçíàíèÿ, íåãàòèâíàÿ ïñè-
õîëîãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà ëè÷íîñòè èìåþò áîëåå ãëóáîêóþ îñíî-
âó — ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ. Ïðè ñîöèîëîãè÷åñêîì àíàëèçå äåé-
ñòâèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâà ýòîò ýëåìåíò ìåõàíèçìà ïðèîáðåòàåò
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå. Åãî ðîëü îòíþäü íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ ëèøü îáåñïå÷åíèåì âîçìîæíîñòè îïîñðåäîâàíèÿ þðè-
äè÷åñêèõ íîðì â ñóáúåêòèâíîì ïðàâå.

Ðåàëèçàöèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è äåéñòâèå ñîöèàëüíîãî
ïðàâà âîçìîæíû â óñëîâèÿõ ïðàâîîòíîøåíèé è âíå ïðàâîîòíî-
øåíèé, ò. å. ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ñâÿçÿõ. Åñëè óòâåðæäàòü,
÷òî ñîöèàëüíîå ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ è ñîöèàëüíî äåéñòâóåò òîëü-
êî â ïðàâîîòíîøåíèÿõ, èìåÿ â âèäó òî, ÷òî ïîìèìî íèõ ñóùå-
ñòâóþò òàêæå ïðàâîâûå ñâÿçè, òî ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î
òîì, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ðåàëè-
çóåòñÿ òîëüêî ïðè èõ íàðóøåíèè, èáî ëèøü â ýòîì ñëó÷àå âîç-
íèêàåò ïðàâîîòíîøåíèå êàê êîíêðåòíàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü.
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Äåéñòâèå ñîöèàëüíîãî ïðàâà íà óðîâíå ïðàâîîòíîøåíèé
ïðåäïîëàãàåò âîçäåéñòâèå ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâàìè è
îáÿçàííîñòÿìè. Ïðàâîîòíîøåíèÿ — ýòî êîíêðåòíàÿ ïðàâîâàÿ
ñâÿçü ñóáúåêòîâ.

Êàêîâû æå ñòàäèè äåéñòâèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâà è êàêîâû
èõ îñîáåííîñòè? Èç ðàññìîòðåííîãî îáñòîÿòåëüñòâà äåéñòâèÿ
ñîöèàëüíîãî ïðàâà âûòåêàåò âûâîä î òîì, ÷òî â ôóíêöèîíèðî-
âàíèè ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâà ìîãóò áûòü âû-
ÿâëåíû äâå îñíîâíûå ñòàäèè. Ïåðâàÿ ñòàäèÿ — ýòî ôîðìèðîâà-
íèå ñîöèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê, âòîðàÿ — êîíêðåòíîå äåéñòâèå
ñîöèàëüíîãî ïðàâà. Ïðè÷åì ïåðåõîä îò ïåðâîé ñòàäèè êî âòî-
ðîé âîçìîæåí ëèøü ïðè íàëè÷èè ñèñòåìû, ïî ìåíüøåé ìåðå,
òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ: þðèäè÷åñêîãî ôàêòîðà (ôîð-
ìàëüíîå îñíîâàíèå); ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé (ñî-
öèàëüíîå îñíîâàíèå); ñîîòâåòñòâóþùåé ïñèõîëîãè÷åñêîé îðè-
åíòèðîâêè ëè÷íîñòè (ñóáúåêòèâíîå îñíîâàíèå).

Ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ñîöèàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ â åãî
äåéñòâèè. Ñ ñîöèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàâî äåéñòâóåò â
òîì ñëó÷àå, åñëè â ñâîåì þðèäè÷åñêîì âûðàæåíèè â ôîðìå
çàêîíà áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåêòèâíî ñîçðåâøèì ïîòðåáíî-
ñòÿì îáùåñòâà â ïðàâå, ïðàâîâîé ïðèðîäå ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé, èìåþùèõ ñâîè ìàòåðèàëüíûå èñòîêè íà ñîîòâåòñòâóþùåì
ó÷àñòêå ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà.

Ñîöèàëüíîå ïðàâî òåñíî ïðèâÿçàíî ê ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ
óñëîâèé, èãðàþùèõ íåìàëóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà.

Ýòîò ìîìåíò ñâÿçàí ñ ïðîáëåìîé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå âûñøèì ïðèíöèïîì ñòàíîâèòñÿ áåçóñ-
ëîâíîå ïîä÷èíåíèå âñåãî è âñåõ çàêîíó. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû
ñàì çàêîí áûë ðåàëüíûì âîïëîùåíèåì ïðàâîâûõ íà÷àë, ïðåä-
ñòàâëÿÿ ñîáîé òàêóþ ñïåöèôè÷åñêè þðèäè÷åñêóþ ôîðìó, â
êîòîðóþ îáëåêàåòñÿ ïîäëèííî ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è â êîòîðîé, ñëåäîâàòåëüíî, àäåêâàòíî îòðà-
æàþòñÿ ñóâåðåííàÿ âîëÿ íàðîäà, îáúåêòèâíûå ñîöèàëüíûå ïî-
òðåáíîñòè îáùåñòâà.
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ÒÅÌÀ 2. ÏÐÀÂÎ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÅ
È ËÈ×ÍÎÑÒÜ

Ïëàí

1. Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü ëè÷íîñòè.
2. Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè è öåííîñòü ïðàâà.
3. Ñîöèàëüíàÿ ñðåäà è ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

1

Ïðè ëþáîì äåìîêðàòè÷åñêîì óñòðîéñòâå îáùåñòâà ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí, à òàêæå èõ îáÿçàííîñòè ñîñòàâëÿþò âàæ-
íåéøèé ñîöèàëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò, êîòîðûé îáúåê-
òèâíî âûðàæàåò äîñòèæåíèÿ äàííîãî îáùåñòâà, ïîêàçûâàåò åãî
çðåëîñòü, öèâèëèçîâàííîñòü.

Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèíÿòàÿ â 1991
ãîäó, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàþò, ÷òî ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûìè è íåîò÷óæäåííû-
ìè, äàíû åìó îò ðîæäåíèÿ, ïðèçíàþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ è
íå íîñÿò èñ÷åðïûâàþùåãî õàðàêòåðà. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå
è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà æèçíü, çäîðîâüå, ëè÷íóþ
áåçîïàñíîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü, çàùèòó ÷åñòè, äîñòîèí-
ñòâà, äîáðîãî èìåíè, ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà, âûðàæåíèÿ ìíå-
íèé è óáåæäåíèé, âûáîðà ìåñòîæèòåëüñòâà, ìîæåò ïðèîáðå-
òàòü, âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ñîáñòâåííîñòüþ,
çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîêèäàòü
ñòðàíó è âîçâðàùàòüñÿ îáðàòíî.

Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà â ñîöèàëüíîé
è êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ — íà òðóä, îòäûõ, îáðàçîâàíèå, ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå, èíòåëëåêòóàëüíîå òâîð÷åñòâî.

Ìíîãèå èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ íîâûìè â íà-
øåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Èõ ðàíüøå â çàêîíîäàòåëüñòâå íå áûëî.
Òàê, âïåðâûå þðèäè÷åñêè çàêðåïëÿåòñÿ ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿ-
òîé êëàññèôèêàöèåé ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:

- ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå;
- ïîëèòè÷åñêèå;
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- ãðàæäàíñêèå;
- êóëüòóðíûå è ëè÷íûå.
Ìåæäó âñåìè âèäàìè è ðàçíîâèäíîñòÿìè ïðàâ è ñâîáîä

ñóùåñòâóåò òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü. Â èñòîðè÷åñêîì êîíòåêñòå ñî-
âðåìåííûå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò òðè ïîêîëåíèÿ ïðàâ: ïåð-
âîå — ýòî ïîëèòè÷åñêèå, ãðàæäàíñêèå è ëè÷íûå ïðàâà. Ýòè ïðàâà
áûëè ïðîâîçãëàøåíû â ñâîå âðåìÿ ïåðâûìè áóðæóàçíûìè ðå-
âîëþöèÿìè è çàêðåïëåíû â èçâåñòíûõ äåêëàðàöèÿõ (Àìåðèêàí-
ñêîé, Àíãëèéñêîé, Ôðàíöóçñêîé). Âòîðîå ïîêîëåíèå — ýòî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà, âîçíèêøèå ïîä âëèÿíèåì
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ èäåé, äâèæåíèé è ñèñòåì, â òîì ÷èñëå èäåé
ÑÑÑÐ (ïðàâî íà òðóä, îòäûõ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü è ò. ä.). Ýòè ïðàâà äîïîëíèëè ñîáîé ïðåæíèå
ïðàâà, ïîëó÷èëè îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ ÎÎÍ.
Òðåòüå ïîêîëåíèå — ýòî êîëëåêòèâíûå ïðàâà, âûäâèíóòûå â
îñíîâíîì ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè â õîäå íàöèîíàëüíî-îñ-
âîáîäèòåëüíûõ äâèæåíèé. Ýòî ïðàâî íàðîäîâ íà ìèð, áåçîïàñ-
íîñòü, íåçàâèñèìîñòü, ñóâåðåíèòåò è ò. ä.

Âûäåëåíèå òðåõ ïîêîëåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà çíà÷èòåëüíî
óñëîâíî. Ýòà óñëîâíîñòü íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò ïîñëåäîâàòåëü-
íóþ ýâîëþöèþ â ðàçâèòèè äàííîãî èíñòèòóòà, èñòîðè÷åñêóþ
ñâÿçü âðåìåí, îáùèé ïðîãðåññ â ýòîé îáëàñòè.

Èìååòñÿ ñóùåñòâåííàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåòü ïðàâà
÷åëîâåêà è ïðàâà ãðàæäàíèíà è óñòàíîâèòü, â ÷åì èõ ñõîäñòâî è
ðàçëè÷èå.

Îñòàíîâèìñÿ íà ðàçëè÷èÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðàâ ãðàæ-
äàíèíà.

Âî-ïåðâûõ, ïðàâà ÷åëîâåêà ìîãóò ñóùåñòâîâàòü íåçàâèñè-
ìî îò èõ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî çàê-
ðåïëåíèÿ, âíå ñâÿçè èõ íîñèòåëÿ ñ òåì èëè èíûì ãîñóäàðñòâîì.
Ýòî, â ÷àñòíîñòè, åñòåñòâåííûå íåîò÷óæäàåìûå ïðàâà, ïðè-
íàäëåæàùèå êàæäîìó îò ðîæäåíèÿ.

Ïðàâà ãðàæäàíèíà íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé òîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ê êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò äàííîå ëèöî. Âî-âòîðûõ, ìíî-
æåñòâî ëþäåé â ìèðå âîîáùå íå èìåþò ñòàòóñà ãðàæäàíèíà (ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâà). Îíè ôîðìàëüíî ÿâëÿþòñÿ îáëàäàòåëÿìè ïðàâ
÷åëîâåêà, íî íå èìåþò ïðàâ ãðàæäàíèíà. Èíûìè ñëîâàìè, ïðà-
âà ÷åëîâåêà íå âñåãäà âûñòóïàþò êàê þðèäè÷åñêèå êàòåãîðèè,
à òîëüêî êàê ìîðàëüíûå èëè ñîöèàëüíûå.
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Ïðèíÿòèå íàøåé ñòðàíîé â 1991 ãîäó Äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñòàâøåé îñíîâîé íîâîé Ðîññèéñêîé
Êîíñòèòóöèè, èìåëî îãðîìíîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Ýòîò
èñòîðè÷åñêèé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé è íðàâñòâåííî-ãóìàíèñòè÷åñ-
êèé àêò îïðåäåëèë ïðèíöèïèàëüíóþ ïîçèöèþ Ðîññèè ïî âîï-
ðîñó, êîòîðûé íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé áûë êàì-
íåì ïðåòêíîâåíèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÑÑÑÐ ñî âñåì öèâè-
ëèçîâàííûì ìèðîì.

Â îñíîâå ïðèíÿòûõ äîêóìåíòîâ (Äåêëàðàöèè è Êîíñòèòóöèè)
ëåæàò èçâåñòíûå ìåæäóíàðîäíûå ïàêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ïðèí-
öèïû äåìîêðàòèè, ðàâåíñòâà, ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè.

Êàê èçâåñòíî, ÑÑÑÐ âîçäåðæàëñÿ ïðè ãîëîñîâàíèè â 1948
ãîäó ïðè ïðèíÿòèè Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ëèøü
ïîçæå ïðèñîåäèíèëñÿ ê íåé. Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâàõ 1966 ãîäà áûë ïîäïèñàí ÑÑÑÐ, íî íèêîãäà ïîëíî-
ñòüþ íå âûïîëíÿëñÿ. Òîëüêî ñ íàñòóïëåíèåì ðàçðÿäêè, ïðåêðà-
ùåíèåì «õîëîäíîé âîéíû» (âòîðàÿ ïîëîâèíà 80-õ ãîäîâ) ýòà
ïîçèöèÿ â ÑÑÑÐ áûëà ïåðåñìîòðåíà.

Ñóùåñòâåííûì ïðîðûâîì â äàííîé îáëàñòè áûëî ïðèçíà-
íèå èäåé åñòåñòâåííîãî ïðàâà, êîòîðîå ðàíåå îòâåðãàëè, êàê
íåïðèåìëåìûå äëÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîÿ è ìàðêñèñòñêîãî
ìèðîâîççðåíèÿ. Ýòî ïðèçíàíèå ïðèâåëî ê ïåðåîöåíêå âñåé ãó-
ìàíèòàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, èçìåíåíèþ åþ èäåîëîãè-
÷åñêèõ ïîçèöèé íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñå ïðàâà ãðàæäàí èìåíóþòñÿ:
ñóáúåêòèâíûìè, ò. å. èíäèâèäóàëüíûìè, ïðèíàäëåæàùèìè íå òîëü-
êî âñåì, íî è êàæäîìó. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî — ýòî ãàðàíòèðîâàí-
íàÿ ãîñóäàðñòâîì ìåðà âîçìîæíîãî (äîçâîëåííîãî) ïîâåäåíèÿ
ëè÷íîñòè, âàæíåéøèé ýëåìåíò åå êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà.

Èòàê, çàùèùåííîñòü ëè÷íîñòè — ýòî âîçìîæíîñòü ïðèòÿ-
çàòü íà êîíêðåòíûé ìèíèìóì ñîöèàëüíûõ áëàã è îïðåäåëåííîå
ïîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíòðàãåíòîâ (îáùåñòâà, ãîñóäàð-
ñòâà, äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðàâîîáÿçàííûõ ãðàæäàí, îðãàíèçà-
öèé), îáðàùàòüñÿ â êîìïåòåíòíûå îðãàíèçàöèè çà çàùèòîé ñâîèõ
èíòåðåñîâ, îïèðàÿñü íà ïðÿìîå äåéñòâèå íîâûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ çàêîíîâ è äåêëàðàöèé.

Â îáëàñòè ïðàâ ëè÷íîñòè íàáëþäàåòñÿ íåáîëüøîé, íî âñå æå
ïðîðûâ, îñîáåííî çàêîíîäàòåëüíîãî èõ îôîðìëåíèÿ, îáùåñòâåí-
íîãî âíèìàíèÿ è ôèëîñîôñêîãî îñìûñëåíèÿ íàó÷íûõ çàäåëîâ.
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Â ëþáîì îáùåñòâå ìíîãîîáðàçíûå ñâÿçè ïðàâà è ëè÷íîñòè
íàèáîëåå ïîëíî ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû ÷åðåç ïîíÿòèå
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, â êîòîðîì îòðàæàþòñÿ âñå îñ-
òàëüíûå ñòîðîíû þðèäè÷åñêîãî áûòèÿ èíäèâèäà: åãî èíòåðå-
ñû, ïîòðåáíîñòè, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, òðóäîâàÿ
è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîöèàëüíûå ïðè-
òÿçàíèÿ è èõ óäîâëåòâîðåíèå.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ â íàóêå îïðåäåëÿåòñÿ êàê þðèäè÷åñêè
çàêðåïëåííîå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè â îáùåñòâå. Â îñíîâå æå ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ëåæèò ôàêòè÷åñêè ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ò. å. ðå-
àëüíîå ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà â äàííîé ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Ïðàâî ëèøü çàêðåïëÿåò ýòî ïîëîæåíèå, ââîäèò åãî
â çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè. Ñîöèàëüíûé è ïðàâîâîé ñòàòóñ ñîîò-
íîñèòñÿ êàê ñîäåðæàíèå è ôîðìà. Â ãîñóäàðñòâåííîì îáùåñòâå
ñóùåñòâîâàë îïðåäåëåííûé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, à íå áûëî ïðà-
âîâîãî, ïîñêîëüêó òàì è íå áûëî ïðàâà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî
èíñòèòóòà.

Ïîäîáíîå íåïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ìîæíî îòðàçèòü ïîíÿòè-
åì ñîöèàëüíî-íîðìàòèâíîãî ñòàòóñà, ò. å. òàêîãî, êîòîðûé îï-
ðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîöèàëüíûìè íîðìàìè è îòíî-
øåíèÿìè. Åãî âàæíåéøåé îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ â äàëüíåéøåì
ñòàë ïðàâîâîé ñòàòóñ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî-
âîêóïíîñòü ïðàâ, ñâîáîä, îáÿçàííîñòåé è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè, ïðèçíàâàåìûõ è ãàðàíòèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì.

Þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå ôàêòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ èí-
äèâèäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè è ñïîñîáàìè, ñ ïî-
ìîùüþ ðÿäà ñïåöèôè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Îíî íà÷èíàåòñÿ óæå ñ ïðè-
çíàíèÿ ÷åëîâåêà ñóáúåêòîì äåéñòâóþùåãî â îáùåñòâå ïðàâà è
íàäåëåíèÿ åãî ïðè ýòîì îñîáûì êà÷åñòâîì — ïðàâîäååñïîñîá-
íîñòüþ, ïîñëå ÷åãî îíî ìîæåò âñòóïàòü â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè ïîñòóïêè.

Ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîé ñòàòóñ» è «ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå»
ëè÷íîñòè ðàâíîçíà÷íû. Çàêîíîäàòåëüñòâî, þðèäè÷åñêàÿ ïðàê-
òèêà, ïå÷àòü, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà
íå ïðîâîäÿò ìåæäó íèìè êàêîãî-ëèáî ðàçëè÷èÿ, à óïîòðåáëÿ-
þòñÿ â îäíîì è òîì æå ñìûñëå. Îíè âïîëíå âçàèìîçàìåíÿåìûå.
Èñõîäÿ èç êîíòåêñòà, ñòèëèñòè÷åñêîé ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè èñ-
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ïîëüçóåòñÿ â îòäåëüíûõ ñèòóàöèÿõ îäíî, â äðóãîé ñèòóàöèè äðó-
ãîå âûðàæåíèå.

Ñëîâî «ñòàòóñ» â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî îçíà÷àåò ïîëîæå-
íèå: ñîñòîÿíèå êàêîãî-ëèáî èëè ÷åãî-ëèáî. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò î ñòàòóñå ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà. Ýòèìîëîãè÷åñ-
êè óêàçàííûå òåðìèíû ñîâïàäàþò. Ýòî ñëîâà-ñèíîíèìû.

Ñåðäöåâèíó, îñíîâó ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè ñîñòàâ-
ëÿþò åå ïðàâà, ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè (çäåñü íåò êàêèõ-ëèáî
ðàñõîæäåíèé), çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè è äðóãèõ âàæíåé-
øèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ïðîâîçãëàøåííûõ â Äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ýòî ãëàâíûì îáðàçîì è îïðåäåëÿ-
åò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè â îáùåñòâå, åå ðîëü, âîçìîæ-
íîñòè, ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííûõ äåëàõ. Ðàçóìååòñÿ, ýòî ïîëî-
æåíèå çàâèñèò îò ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ îáúåêòèâíî îòðàæàåò êàê äîñòîèíñòâà,
òàê è íåäîñòàòêè ðåàëüíî äåéñòâóþùåé ïîëèòèêî-þðèäè÷åñ-
êîé ñèñòåìû, ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè, ãîñóäàðñòâåííûõ îñíîâ
äàííîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó åãî íåëüçÿ ïðàâèëüíî ïîíÿòü è ðàñ-
êðûòü, íå îáðàùàÿñü ê ñóùíîñòè òîãî ñîöèàëüíîãî óêëàäà, â
óñëîâèÿõ êîòîðîãî îí ñêëàäûâàåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì îáùåñòâà, ÷àñòüþ òîé
ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, â êîòîðîé ñòàòóñ ïðîÿâëÿåòñÿ â
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé ôîðìå.

Â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí áûë
íåîäèíàêîâ. Äëÿ ñîâðåìåííîãî þðèäè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà ëè÷íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðíû òàêèå
îñîáåííîñòè, êàê êðàéíÿÿ åãî íåóñòîé÷èâîñòü, ñëàáàÿ ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâàÿ çàøèùåííîñòü, îòñóòñòâèå íàäåæíûõ ãàðàíòè-
ðóþùèõ ìåõàíèçìîâ, íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòíûõ
ñòðóêòóð ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èòü èíòåðåñû ãðàæäàíèíà, åãî
ïðàâà, ñâîáîäû, æèçíü, ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, ñîáñòâåííîñòü, åãî
áåçîïàñíîñòü.

Ïðàâîâîé è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè íåñåò íà ñåáå
ïå÷àòü òîãî ãëóáîêîãî êðèçèñà (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî,
ïîëèòè÷åñêîãî, äóõîâíîãî), êîòîðûé ïåðåæèâàåò ñåãîäíÿ Ðîñ-
ñèÿ, ïîäâåðæåí âñåì åå êàòàêëèçìàì.

Áåçóñëîâíî, íåóçíàâàåìî èçìåíèëàñü ìàòåðèàëüíàÿ îñíî-
âà ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. Ýòî èçìåíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ïîÿâëå-
íèè ìíîæåñòâà ôîðì ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ÷àñòíóþ. Ïîÿâè-
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ëîñü èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå. Ïîÿâèëñÿ ðûíîê òðóäà è îä-
íîâðåìåííî áåçðàáîòèöà. Ïðîèçîøëî ðåçêîå ïàäåíèå æèçíåí-
íîãî óðîâíÿ.

Êðîìå òîãî, åäèíñòâî è ñòàáèëüíîñòü ïðàâîâîãî è ñîöè-
àëüíîãî ñòàòóñà ïîäîðâàíû ïðîöåññàìè ñóâåðåíèçàöèè, ìåæ-
íàöèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè êîíôëèêòàìè. Â ðÿäå áûâ-
øèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê ïðèíÿòû äèñêðèìèíàöèîííûå çàêî-
íû, íàðóøàþùèå îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà. Â ýòèõ ðåñïóáëèêàõ
ïðîâîäÿòñÿ ýòíè÷åñêèå ÷èñòêè.

Ïîÿâèëèñü çíà÷èòåëüíûå ãðóïïû ëþäåé (áåæåíöû, ìèã-
ðàíòû, ïåðåìåùåííûå ëèöà) âîîáùå áåç ÷åòêîãî ïðàâîâîãî è
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. 25 ìèëëèîíîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí âíåçàï-
íî, ïîìèìî ñâîåé âîëè, ïðåâðàòèëèñü â «èíîñòðàíöåâ». Èõ ïðà-
âîâîå, ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåçêî óõóä-
øèëîñü.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíûé ñòàòóñ èíäèâèäà ñóùåñòâåí-
íî äåñòàáèëèçèðóåòñÿ â ðåçóëüòàòå òåõ íåóðÿäèö, êîòîðûå ïðî-
èñõîäÿò ñåãîäíÿ â îáùåñòâå: ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü, ïî-
ëèòè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå, ñëîæíàÿ êðèìèíàëüíàÿ îáñòàíîâ-
êà, ðîñò ïðåñòóïíîñòè, ýêîëîãè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå êà-
òàñòðîôû, øîêîâûå ìåòîäû ïîâåäåíèÿ ðåôîðì è ò. ä.

Êàê âèäèì, íå ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ëè÷íîñòè è íðàâñòâåí-
íî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû îêàçûâàþò ñâîå âîçäåéñòâèå íà ñî-
öèàëüíóþ ñôåðó. Âîçäåéñòâèå íà ëè÷íîñòü îêàçûâàåò ïîòåðÿ ëè÷-
íîñòüþ ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ è ïðèîðèòåòîâ, äóõîâíîé îïîðû,
íåàäàïòèðîâàííîñòü ê íîâûì óñëîâèÿì. Ëè÷íîñòü èñïûòûâàåò ñî-
öèàëüíûé äèñêîìôîðò è íåóâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå.

Ýêñòðåìàëüíîñòü ñèòóàöèè, ïðîòèâîðå÷èÿ â æèçíè, ïåðå-
îöåíêà öåííîñòåé, ëîìêà ñëîæèâøèõñÿ çà 80 ëåò óñòîåâ, èçìå-
íåíèå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà, èçìåíåíèå îáðàçà
æèçíè — âñå ýòî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà îáùåì ïîëîæåíèè
îòäåëüíîãî èíäèâèäà â îáùåñòâå, íà óñëîâèÿõ åãî ñîöèàëüíîãî
ñîñóùåñòâîâàíèÿ.

Ìû ïåðå÷èñëèëè â îñíîâíîì íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, îá-
íàæèâøèåñÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Íî îäíîâðåìåííî ñ íèìè
êàê ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ôîðìèðóþòñÿ è íàáèðàþò ñèëû ïîçè-
òèâíûå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå òåíäåíöèè.

Âî-ïåðâûõ, ïîä ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè ïîä-
âîäèòñÿ ñîâðåìåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà (íîâàÿ Ðîññèéñêàÿ
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Êîíñòèòóöèÿ, Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Çàêîí î ãðàæäàíñòâå
è äðóãèå âàæíåéøèå àêòû). Ïðè ýòîì íîðìàòèâíàÿ îñíîâà ñî-
çäàåòñÿ ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ êðèòåðèåâ â äàííîé îáëàñòè.

Âî-âòîðûõ, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå çàêëàäûâàåòñÿ íîâàÿ
êîíöåïöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà ñ ïðè-
îðèòåòîì ëè÷íîñòè êàê âûñøåé ñîöèàëüíîé è ìîðàëüíîé öåí-
íîñòè. Ïðè÷åì ïàòåðíàëèñòè÷åñêèå íà÷àëà ýòèõ îòíîøåíèé óñ-
òóïàþò ìåñòî ñâîáîäíîìó ïàðòíåðñòâó è ñîòðóäíè÷åñòâó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â-òðåòüèõ, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, êàê è ìíîãèå äðó-
ãèå þðèäè÷åñêèå èíñòèòóòû, î÷èùàþòñÿ îò èäåîëîãè÷åñêîãî è
êëàññîâîãî äîãìàòèçìà, àïîëîãåòèêè, òîòàëèòàðíîãî ñîçíàíèÿ
è ìûøëåíèÿ èíäèâèäà êàê íîñèòåëÿ ýòîãî ñòàòóñà. Ñòàòóñ ñòàë
áîëåå àäåêâàòíî îòðàæàòü ñîâðåìåííûå ðåàëèè.

Â-÷åòâåðòûõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò êîìàíäíî-çàï-
ðåòèòåëüíûõ ìåòîäîâ ðåãëàìåíòàöèè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ëè÷íîñòè ê äîçâîëèòåëüíî-ðàçðåøèòåëüíûì, îò ñêî-
âûâàþùåãî ëþáóþ èíèöèàòèâó è ïðåäïðèèì÷èâîñòü áþðîê-
ðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà ê ðàçóìíîé àâòîíîìèè è ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè.

Â-ïÿòûõ, ìåíÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå è ðîëü ñòðóêòóðíûõ ýëå-
ìåíòîâ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Íà ïåðâûé ïëàí â íåì
âûõîäÿò òàêèå ïðèîðèòåòû, êàê ïðàâà ÷åëîâåêà, äîñòîèíñòâî
ëè÷íîñòè, ãóìàíèçì, ñâîáîäà, äåìîêðàòèÿ, ñïðàâåäëèâîñòü.

Â-øåñòûõ, ñíÿòû ìíîãèå îãðàíè÷åíèÿ ëè÷íîé ñâîáîäû
èíäèâèäà, ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï «íå çàïðåùåííîå çàêîíîì
— äîçâîëåíî», óñèëåíà ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí, äåé-
ñòâóåò ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè.

Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàåò
èíòåðåñû ëþäåé, îòðàæàåòñÿ íà èõ ñóäüáàõ, îñîáåííî â ïåðå-
ëîìíûå ïåðèîäû, êîãäà îáùåñòâî ðåôîðìèðóåòñÿ, ðóøàòñÿ ñòà-
ðûå è íàðîæäàþòñÿ íîâûå ñâÿçè, ñòðóêòóðû, îòíîøåíèÿ. Ïðî-
èñõîäÿùàÿ ðåôîðìà îñâåùàåòñÿ çàêîíàìè, èíà÷å îíà óñïåøíî
èäòè íå ìîæåò.

Ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ — ýòî êîìïëåêñíàÿ, èíòåãðà-
öèîííàÿ êàòåãîðèÿ, îòðèöàþùàÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè
è îáùåñòâà, ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà, èíäèâèäà è êîëëåêòèâà
è äðóãèå ñîöèàëüíûå ñâÿçè. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ÷åëî-
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âåê ïðàâèëüíî ïðåäñòàâëÿë ñâîå ïîëîæåíèå, ñâîè ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, ìåñòî â òîé èëè èíîé ñòðóêòóðå. Êàê ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, «â æèçíè íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ïðè-
ìåðû ëîæíî ïîíÿòîãî èëè ïðèñâîåííîãî ñòàòóñà. Åñëè ñòàòóñ
ïîíèìàåòñÿ íåâåðíî, òî ÷åëîâåê îðèåíòèðóåòñÿ íà ÷óæäûå îá-
ðàçöû ïîâåäåíèÿ»1.

Åùå áîëåå âðåäíî è íåäîïóñòèìî íàäåëåíèå äîëæíîñòíûõ
ëèö íå ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíàìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðîèç-
âîëüíîå ðàñøèðåíèå ôóíêöèé, ÷òî íàðóøàåò èõ îôèöèàëüíûé
ñòàòóñ. Ýòî òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðàâîâîì íèãèëèçìå. Êðîìå
òîãî, ñòàòóñ ìîæåò áûòü þðèäè÷åñêè íå÷åòêèì, àìîðôíûì,
ðàçìûòûì, ÷òî âåäåò ê íåðàçáåðèõå, íàðóøåíèÿì çàêîííîñòè,
ïðàâ ëè÷íîñòè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â íàóêå ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå âèäû
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà:

- îáùèé, èëè êîíñòèòóöèîííûé, ñòàòóñ ãðàæäàíèíà;
- ñïåöèàëüíûé, èëè ðÿäîâîé, ñòàòóñ îïðåäåëåííûõ êàòå-

ãîðèé ãðàæäàí;
- èíäèâèäóàëüíûé ñòàòóñ;
- ñòàòóñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;
- ñòàòóñ èíîñòðàíöåâ, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà èëè ñ äâîé-

íûì ãðàæäàíñòâîì, áåæåíöåâ;
- ñòàòóñ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ çà ðóáåæîì;
- îòðàñëåâûå ñòàòóñû: ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, àäìèíèñòðà-

òèâíî-ïðàâîâîé è ò. ä.;
- ïðîôåññèîíàëüíûå è äîëæíîñòíûå ñòàòóñû (ñòàòóñ äå-

ïóòàòà, ìèíèñòðà, ñóäüè, ïðîêóðîðà è ò. ä.);
- ñòàòóñ ëèö, ðàáîòàþùèõ â ðàçëè÷íûõ ýêñòðåìàëüíûõ óñ-

ëîâèÿõ èëè îñîáûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû (Êðàéíåãî Ñåâåðà, Äàëü-
íåãî Âîñòîêà, îáîðîííûõ îáúåêòîâ ñåêðåòíûõ ïðîèçâîäñòâ).

Êàê âèäèì èç ïåðå÷íÿ, íàáîð ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ñòà-
òóñîâ âåëèê, íî â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå èìåþò ïåðâûå òðè âèäà. Èõ ìû ïîïûòàåìñÿ ðàñ-
ñìîòðåòü.

Îáùèé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ — ýòî ñòàòóñ ëèö êàê
ãðàæäàíèíà ãîñóäàðñòâà è ÷ëåíà îáùåñòâà. Îí îïðåäåëÿåòñÿ
___________

1 Àíóôðèåâ Â.À. Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è àêòèâíîñòü ëè÷íîñòè. Ì.,
1984. Ñ. 178—179.
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ïðåæäå âñåãî Êîíñòèòóöèåé è íå çàâèñèò îò ðàçëè÷íûõ òåêó-
ùèõ îáñòîÿòåëüñòâ (ïåðåìåùåíèé ïî ñëóæáå, ñåìåéíîãî ïîëî-
æåíèÿ, äîëæíîñòè, âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé), ÿâëÿåòñÿ åäèíûì
è îäèíàêîâûì äëÿ âñåõ, õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíîé ñòà-
òè÷íîñòüþ, îáîáùåííîñòüþ. Ñîäåðæàíèå òàêîãî ñòàòóñà ñîñòàâ-
ëÿåò ãëàâíûì îáðàçîì òå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëåíû è ãàðàíòèðîâàíû âñåì è êàæäîìó Îñíîâíûì Çàêîíîì
ñòðàíû. Èçìåíåíèå ýòîãî ñîäåðæàíèÿ çàâèñèò îò âîëè çàêîíî-
äàòåëÿ, à íå îò êàæäîãî îòäåëüíîãî ëèöà.

Îáùèé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ íå â ñîñòîÿíèè ó÷åñòü
âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà, èõ îñîáåííîñòåé, îòëè-
÷èé, ñïåöèôèêè. Ïîýòîìó â íåãî íå âõîäÿò ìíîãî÷èñëåííûå
ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ïîñòîÿííî âîçíè-
êàþò è ïðåêðàùàþòñÿ ó ñóáúåêòîâ â çàâèñèìîñòè îò èõ òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðà ïðàâîîòíîøåíèé, â êîòîðûå îíè
âñòóïàþò, äðóãèõ ñèòóàöèé. Îáùèé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì, èñõîäíûì äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ. Ïî íåìó ìîæ-
íî ñóäèòü î õàðàêòåðå, ñîöèàëüíîé ïðèðîäå, ñòåïåíè äåìîêðà-
òè÷íîñòè äàííîãî îáùåñòâà.

Ñïåöèàëüíûé, èëè ðîäîâîé ñòàòóñ îòðàæàåò îñîáåííîñòè
ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (íàïðèìåð, ïåí-
ñèîíåðîâ, ñòóäåíòîâ, âîåííîñëóæàùèõ, âóçîâñêèõ ðàáîòíèêîâ,
ó÷èòåëåé, âðà÷åé, èíâàëèäîâ, ó÷àñòíèêîâ âîéíû è ò. ä.).

Óêàçàííûå ñëîè, ãðóïïû íàñåëåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà îá-
ùåì êîíñòèòóöèîííîì ñòàòóñå ãðàæäàíèíà, ìîãóò èìåòü ñâîþ
ñïåöèôèêó, äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà, îáÿçàííîñòè, ëüãîòû, ïðå-
äóñìîòðåííûå òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ýòèõ ñòàòóñîâ — îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíî-þðèäè-
÷åñêèõ íàóê.

Èíäèâèäóàëüíûé ñòàòóñ ôèêñèðóåò êîíêðåòèêó îòäåëüíî-
ãî ëèöà (ïîë, âîçðàñò, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, âûïîëíÿåìàÿ ðà-
áîòà è èíûå õàðàêòåðèñòèêè).

Äàííûé ñòàòóñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïåðñî-
íèôèöèðîâàííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà. Òâåðäîå
çíàíèå êàæäûì ãðàæäàíèíîì ñâîåãî ëè÷íîãî ñòàòóñà, ñâîèõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè, ôèçè÷åñêèõ è èíûõ âîçìîæ-
íîñòåé — ÿâíûé ïðèçíàê ïðàâîâîé êóëüòóðû, þðèäè÷åñêîé
ãðàìîòíîñòè. Èíäèâèäóàëüíûé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ â
ñâîåì ñòðóêòóðíîì îòíîøåíèè ïîäâèæåí, äèíàìè÷åí, îí ìå-
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íÿåòñÿ âìåñòå ñ òåìè èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â
æèçíè ÷åëîâåêà.

Ðàññìîòðåííûå òðè âèäà ñòàòóñà ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé
êàê ïîíÿòèÿ îáùåå — îñîáåííîå — åäèíè÷íîå. Ýòè ïîíÿòèÿ òåñíî
âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîçàâèñèìû, â êàêèå-òî ïåðèîäû ñîöè-
àëüíîãî äâèæåíèÿ îíè íàñëàèâàþòñÿ äðóã íà äðóãà. Â ïðàêòè-
÷åñêîé æèçíè ýòè êàòåãîðèè íåðàçäåëèìû.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñ ïîçèöèé èíäèâèäóàëüíûõ, òî êàæ-
äûé èíäèâèä âûñòóïàåò îäíîâðåìåííî âî âñåõ óêàçàííûõ êà÷å-
ñòâàõ ãðàæäàíèíà ñâîåãî ãîñóäàðñòâà (îáùèé ñòàòóñ). Äàííûé
ãðàæäàíèí ïðèíàäëåæèò ê îïðåäåëåííîìó ñëîþ (ãðóïïå) è,
ñëåäîâàòåëüíî, îáëàäàåò ðîäîâûì ñòàòóñîì. Ýòîò æå ãðàæäàíèí
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíóþ, íåïîâòîðèìóþ ëè÷íîñòü, ò. å.
èìååò èíäèâèäóàëüíûé ñòàòóñ.

Îáùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ ó âñåõ ãðàæäàí äàííîãî îáùåñòâà
îäèí. Ñïåöèàëüíûõ æå ñòàòóñîâ ó ýòèõ ãðàæäàí ìíîæåñòâî. À èí-
äèâèäóàëüíûõ ñòîëüêî, ñêîëüêî ãðàæäàí.

Ðàçóìååòñÿ, ÷òî ñïåöèàëüíûå, èíäèâèäóàëüíûå è âñå ïðî-
÷èå ñòàòóñû íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü îáùåìó (êîíñòèòóöèîííî-
ìó) ñòàòóñó. Íàïðîòèâ, îíè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü åìó êàê
áàçîâîìó, ïåðâè÷íîìó, èñõîäíîìó.

Ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ — ñëîæíàÿ ñîáèðàòåëüíàÿ êà-
òåãîðèÿ, îòðàæàþùàÿ âåñü êîìïëåêñ ñâÿçåé ÷åëîâåêà ñ îáùå-
ñòâîì, ãîñóäàðñòâîì, êîëëåêòèâîì, îêðóæàþùèìè ëþäüìè.
Â ñòðóêòóðó ýòîãî ïîíÿòèÿ âõîäÿò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

- ïðàâîâûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå äàííûé ñòàòóñ;
- ïðàâîñóáúåêòíîñòü;
- îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè;
- çàêîííûå èíòåðåñû;
- ãðàæäàíñòâî;
- þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü;
- ïðàâîâûå ïðèíöèïû;
- ïðàâîîòíîøåíèÿ îáùåãî (ñòàòóñíîãî) òèïà.
Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îñîáåí-

íî êîíñòèòóöèîííûå èõ ãàðàíòèè, îáðàçóþò îñíîâó ïðàâîâîãî
ñòàòóñà. Äàííîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â ñòàòüå 64 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè.
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Õàðàêòåðèñòèêà ñîäåðæàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñóáúåê-
òèâíûõ ïðàâ è ñâîáîä çàêîíîìåðíî ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåòü
òó ñîöèàëüíóþ ñðåäó, êîòîðàÿ âëèÿåò íà íåãî. Íàçâàííûé ìåõà-
íèçì òàê èëè èíà÷å îáóñëîâëåí ñîñòàâëÿþùèìè ðåàëèçàöèþ
ÿâëåíèÿìè è âíå èõ íå ñóùåñòâóåò. Â äàííîå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ
òåíäåíöèÿ èññëåäîâàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â èõ âçàèìîñâÿçè èìåí-
íî ñ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ÿâëåíèÿìè.

Ïîä ñîöèàëüíîé ñðåäîé â øèðîêîì ñìûñëå ïîíèìàþò îá-
ùåñòâåííûå óñëîâèÿ, îêàçûâàþùèå íà ëè÷íîñòü ïðÿìîå èëè
êîñâåííîå âîçäåéñòâèå. Èìåþòñÿ â âèäó òå îáùåñòâåííûå óñëî-
âèÿ, êîòîðûå äåòåðìèíèðóþò ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà, îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû, à òàêæå ïîâåäåíèå äðóãèõ, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ýòîì ïðîöåññå ëèö.

Âñÿêèå íîðìû, êàê è ñîäåðæàùèå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà,
ñîçäàþòñÿ è äåéñòâóþò, ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ íå «â ïó-
ñòîòå», à â ðåàëüíîé ñîâîêóïíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
íà îñíîâå è â ðàìêàõ îêðóæàþùåãî áûòèÿ, êîòîðîå âî âñåõ ñâî-
èõ ïðîÿâëåíèÿõ îïîñðåäóåò ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ íîðì.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå âîïðîñ ðîëè ñîöèàëüíîé ñðåäû â
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè ïîëó÷èë ðàç-
âåðíóòîå îñâåùåíèå. Ýòî îñâåùåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì ÷åðåç ïðèçìó èõ ãàðàíòèðîâàíèÿ, ò. å. ïîçèòèâíî âîç-
äåéñòâóþùèõ íà ðåàëèçàöèþ ôàêòîðîâ.

Çäåñü èìåþò ìåñòî äâå ïðè÷èíû. Âî-ïåðâûõ, ñóáúåêòèâíûå
ñîöèàëüíûå ïðàâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ãàðàíòèÿìè è áåç íèõ
óòðà÷èâàþò êâèíòýññåíöèþ ñîäåðæàíèÿ êàê îáåñïå÷åííóþ âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíäèâèäîì îïðåäåëåííûõ áëàã. Ýòî ïðèí-
öèïèàëüíîå ïîëîæåíèå îáîéòè âíèìàíèåì â ðàññìîòðåíèè äàí-
íîãî âîïðîñà ïîïðîñòó íåëüçÿ. Âî-âòîðûõ, èçó÷åíèå âîïðîñà
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí â ñîâåòñêèé ïåðèîä áàçèðîâàëîñü íà
îôèöèàëüíîé èäåîëîãè÷åñêîé ïîñûëêå î òîì, ÷òî «óñëîâèÿ ñî-
öèàëèçìà» ïî ñóòè è åñòü ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàíèíà. Îòìå÷à-
ëèñü, áåçóñëîâíî, íåêîòîðûå, óñòðàíÿåìûå â òåêóùåì ïîðÿäêå
«èçäåðæêè» è «íåäîñòàòêè» (ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîÿâëåíèÿ áåñ-
õîçÿéñòâåííîñòè, áþðîêðàòèçìà, íåñîçíàòåëüíîñòè è äð.).

Ðàçâèâàåìàÿ íà îáùåöèâèëèçîâàííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
íà÷àëàõ ñîâðåìåííàÿ îòå÷åñòâåííàÿ òåîðèÿ ïðàâà îòêàçàëàñü îò
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òàêîãî ðîäà ïîñòóëàòîâ, ïîñòðîåííûõ íà äîãìàòè÷åñêîì èñòî-
ðè÷åñêîì ìàòåðèàëèçìå è àáñîëþòèçàöèè êëàññîâûõ àíòàãîíèç-
ìîâ. Æèçíü äîêàçàëà, ÷òî ëþáàÿ ñîöèàëüíàÿ ñðåäà äëÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñîâîêóïíîñòè êàê ïîçèòèâ-
íûõ, òàê è îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ íåæåëàòåëüíûõ ÿâëåíèé.
Ìåæäó òåì ïîçèòèâíûå ÿâëåíèÿ âñåãäà íåèçìåííû â ñâîåé íà-
ó÷íîé îöåíêå â êà÷åñòâå ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñ íåêîòîðûìè
âàðèàöèÿìè, íî äîñòàòî÷íî ïðî÷íî óòâåðäèëèñü îïðåäåëåííûå,
ñòàâøèå õðåñòîìàòèéíûìè êëàññèôèêàöèè óêàçàííûõ ãàðàíòèé.

Áîëüøèíñòâî ïîçèöèé ó÷åíûõ îáúåäèíåíî ïîíèìàíèåì
òîãî, ÷òî ñèñòåìà ãàðàíòèðîâàíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ èç îáùåñîöè-
àëüíûõ óñëîâèé, à òàêæå þðèäè÷åñêèõ è äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ, êîòîðûå ïðèäàþò ïðàâàì è ñâîáîäàì ëè÷íîñòè õàðàê-
òåð ðåàëüíî âîïëîòèìûõ íà ïðàêòèêå, îáåñïå÷èâàþò èõ ïðàâî-
ìåðíîå è ïîëíîöåííîå èñïîëüçîâàíèå, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷à-
ÿõ è îõðàíó.

Ðàçóìååòñÿ, çà ðàìêàìè ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä îñòàþòñÿ
îòäåëüíûå îòðèöàòåëüíûå ôàêòîðû â òîé èëè èíîé ñôåðå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî èõ àíàëèç è ó÷åò êðàéíå âà-
æåí äëÿ èõ æå óñòðàíåíèÿ, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà.

Çà êîðîòêèé îòðåçîê âðåìåíè Ðîññèÿ îñóùåñòâèëà ãëîáàëü-
íûé ïðîðûâ èç àâòîðèòàðíîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî
ïðîøëîãî. Ñòðàíà îòêàçàëàñü îò ñèñòåìû, ñêîâûâàâøåé ïîëè-
òè÷åñêóþ è äóõîâíóþ ñâîáîäó, õîçÿéñòâåííóþ èíèöèàòèâó è
ïðåäïðèèì÷èâîñòü ãðàæäàí.

Óøëà â ïðîøëîå æåñòêî öåíòðàëèçîâàííàÿ, îòîðâàâøàÿ
ïðîèçâîäñòâî îò íóæä îáùåñòâà è ïîòðåáíîñòåé ëþäåé íåïîâî-
ðîòëèâàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ, èñ÷åçëà ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãà-
íèçîâàííîñòü æèçíè ñ åå ìåëî÷íî-áþðîêðàòè÷åñêèì êîíòðî-
ëåì çà ãðàæäàíàìè è íåòåðïèìîñòüþ ê èíàêîìûñëèþ.

Íà÷àòî ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåì, îòâå÷àþùèõ êðèòåðèÿì ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè è
èñòîðè÷åñêè äîêàçàâøèõ ñâîþ ïðîãðåññèâíîñòü. Ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà, ïîëó÷èâ óòâåðäèòåëüíóþ êîíñòèòóöèîííóþ áàçó,
íà÷àëè îáðåòàòü ðåàëüíûå íàðîäîâëàñòíûå î÷åðòàíèÿ.

Ìåæäó òåì ñëîæíûå ïðîöåññû îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé ïðè âñåé èõ äåìîêðàòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è ãóìàíè-
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ñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâàì è ñâîáîäàì
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îáóñëîâèëè íå òîëüêî óñïåøíûå, íî è
ïðîòèâîïîëîæíûå ðåçóëüòàòû, îáíàðóæèëè ñòàðûå è âûÿâèëè
íîâûå áîëåçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ðàíüøå âàæíåéøèå ïðàâà íà æèçíü, ñâîáîäó è ëè÷íóþ
íåïðèêîñíîâåííîñòü, îáúåäèíåíèå, ñîáñòâåííîñòü, ñâîáîäó
ñëîâà, ñîâåñòè è äðóãèå îòêðûòî èëè çàêàìóôëèðîâàííî ïîïè-
ðàëèñü òîòàëèòàðíîé ñèñòåìîé. Òåïåðü æå, êàçàëîñü áû, ñ óæå
äîñòèãíóòûì ôîðìàëüíûì ðàñêðåïîùåíèåì ëþäåé, ñâîéñòâåí-
íûì ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, ïðè î÷åâèäíûõ äîñòèæåíèÿõ â ðå-
àëèçàöèè ãðàæäàíàìè ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðàâ è
ñâîáîä, ïîÿâèëèñü íåñïðîãíîçèðîâàííûå èçäåðæêè, çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ, íåðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâ, âûçâàííûå,
ãëàâíûì îáðàçîì, îñëàáëåíèåì ñèñòåìû èõ ãàðàíòèé.

Òàê, î÷åâèäíîå áëàãî — ñâîáîäà ñëîâà — íåðåäêî ñòàëî
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè, íàöèîíàëüíîé íåòåðïèìîñòè, õóäøèõ îáðàçöîâ
ìàññîâîé çàðóáåæíîé êóëüòóðû è äð. Ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íåðåäêî îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîçäàíèå àìáèöè-
îçíûõ êâàçèïàðòèé è äâèæåíèé ñ óçêîêîðûñòíûìè èíòåðåñà-
ìè, à áîðüáà çà äåïóòàòñêèé ìàíäàò ïîä÷àñ ïðåñëåäóåò öåëü
ïîëó÷èòü èììóíèòåò îò ñàíêöèé çà ïðîòèâîçàêîííûå äåéñòâèÿ.

Îáùåèçâåñòíû ìíîæåñòâåííûå ôàêòû íåäîáðîñîâåñòíîãî
îáîãàùåíèÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé ñâîáîäû. Íàèáîëüøèé æå ñðûâ ïðîèçîøåë â ðå-
àëèçàöèè ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ èõ íåîáõîäèìîé ìàòåðèàëüíîé îñíîâû.

Áîëüøîé óùåðá ïðàâàì è ñâîáîäàì ëè÷íîñòè íàíîñÿò ôîð-
ìàëüíî äåìîêðàòè÷åñêèå, íî íå óïðàâëÿåìûå íàäëåæàùèì îá-
ðàçîì ïðîöåññû, íåñîãëàñîâàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà öåíòðà è
ðåãèîíîâ, íîðìàòèâíàÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü íà äîëæíîì óðîâíå
ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ïðàâ, áþðîêðàòè÷åñêèé ïðîèçâîë, íåêîì-
ïåòåíòíîñòü è íåèñïîëíèòåëüíîñòü ÷èíîâíèêîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, ðîññèÿíàì ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ñ ýêñò-
ðåìàëüíûìè ñèòóàöèÿìè, âîçäâèãàþùèìè ïî÷òè íåïðåîäîëè-
ìûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ. ßðêîé èëëþñòðàöè-
åé ñëóæèò ×å÷íÿ, ãäå êðîìå âîåííûõ ïîãèáëî ìíîãî ìèðíîãî
íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò, îêàçàëîñü íåîáåñïå÷åííûì ïåðâåéøåå
ïðàâî êàæäîãî íà æèçíü. Ê òîìó æå äåñÿòêè òûñÿ÷ ëþäåé ëè-
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øèëèñü æèëèùà, ñîáñòâåííîñòè, âîçìîæíîñòè ñâîáîäíî ïåðå-
äâèãàòüñÿ è æèòü â ðîäíîì êðàþ, ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííîé
æèçíè è ò. ä.

Âîçðîñøàÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðåñòóïíîñòü, îñîáåííî òà-
êèå åå ïðîÿâëåíèÿ, êàê òåððîðèçì, âçÿòèå çàëîæíèêîâ, áàíäè-
òèçì, çàêàçíûå óáèéñòâà, âñåëÿåò â ëþäåé ñòðàõ è òðåâîãó çà
áåçîïàñíîñòü ñâîþ è áëèçêèõ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ìîæåò íå
âëèÿòü íà íàìåðåíèÿ ãðàæäàí ïîëíîöåííî èñïîëüçîâàòü ñâîè
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâî íà îòäûõ è ñîáñòâåííîñòü è ò. ä.

Óòðà÷èâàåòñÿ âåðà â äåéñòâåííîñòü â ãîñóäàðñòâåííûå ïðà-
âà, îõðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå ðàñøèðÿþòñÿ, âèäîèç-
ìåíÿþòñÿ, èõ ÊÏÄ îñòàåòñÿ íåâûñîêèì, â òîì ÷èñëå â äåëå
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðîáëåìîé îñòàþòñÿ íåçàâåðøåííîñòè è ñáîè â ìåõàíèç-
ìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè.
Íèêîãî óæå íå óäèâëÿåò ïîëîæåíèå, êîãäà õîðîøèé çàêîí âñòó-
ïàåò â ñèëó, à öåëè åãî íå äîñòèãàþòñÿ, êîãäà ïðàâà è ñâîáîäû
ïðîâîçãëàøàþòñÿ, à ëåæàùèå â èõ îñíîâå áëàãà ðåàëüíî ïîëî-
âèí÷àòû èëè îòñóòñòâóþò âîâñå. Ïîêàçàòåëüíû çäåñü ðàñïðîñò-
ðàíèâøèåñÿ â ñòðàíå çàäåðæêè â âûäà÷å çàðàáîòíîé ïëàòû,
ïåíñèé, ïîñîáèé è ò. ä. Ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåð è ñ ñîõðàíÿþ-
ùåéñÿ äåêëàðàòèâíîñòüþ ñò. 52 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ñîãëàñíî
êîòîðîé ïîòåðïåâøèì îò ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé âëà-
ñòüþ ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èâàòü êîìïåíñàöèþ ïðè÷è-
íåííîãî óùåðáà. Õàðàêòåðåí îïèñàííûé â ïðîöåññå ñëó÷àé ñ
ãðàæäàíèíîì, êîòîðûé ïî íåçàêîííîìó îñóæäåíèþ ïðîâåë â
ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû îêîëî äâóõ ëåò, íî áóäó÷è îïðàâäàí-
íûì òàê è íå äîáèëñÿ ñâîåãî «íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùåãî»
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà êîìïåíñàöèþ äàæå íà óðîâíå Âåð-
õîâíîãî ñóäà ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïðîöåäóðíîé óðåãóëèðî-
âàííîñòè ðåøåíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ.

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð î÷åíü íàïîìèíàåò ïå÷àëüíî ïàìÿò-
íóþ ïðàêòèêó «äåéñòâèÿ» ñò. 58 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, êàê ñîá-
ñòâåííî è âñåãî ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîëãèå ãîäû îò-
ðèöàâøåãî ïðàâî ÷åëîâåêà íà ïðåäúÿâëåíèå èñêîâ ãîñóäàðñòâó
ëèáî èìåâøåãî ìîçàè÷íûé è íåñîâåðøåííûé õàðàêòåð â ÷àñòè
óðåãóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè âëàñòåé ïåðåä èíäèâèäîì â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ïðàâîñóäèÿ.
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Ïëîõîé îáùåñòâåííûé ôîí äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè, ïîìèìî íåîòðàáîòàííîñòè ñîöèàëüíî-þðèäè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ èõ çàùèòû, äîïîëíÿåòñÿ òåì, ÷òî îòâåò-
ñòâåííûå çà ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ êîìïåòåíòíûå
ñóáúåêòû íåðåäêî íå ñîáëþäàþò æåñòêèõ òðåáîâàíèé êîíñòè-
òóöèîííîé çàêîííîñòè, îñîáåííî íåïðåðåêàåìîñòè ïîëîæå-
íèÿ î öåííîñòè ÷åëîâåêà è åãî ïðàâ. Òðóäíî óòâåðæäàåòñÿ ïðèí-
öèï ïîâûøåííîé, íåîòâðàòèìîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñò-
íûõ ëèö, äðóãèõ ðàáîòíèêîâ âëàñòíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå íå
èñïîëíÿþò çàêîíû, óêàçû, ðåøåíèÿ ñóäîâ, ïðåíåáðåãàþò ïðà-
âàìè ÷åëîâåêà è ò. ä. Íå ñëó÷àåí íà ýòîò ñ÷åò Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 1996 ã. ¹ 810 «Î ìåðàõ ïî
óêðåïëåíèþ äèñöèïëèíû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû»,
íàöåëåííûé íà ðåøèòåëüíîå èñïðàâëåíèå ñëîæèâøåãîñÿ
ïîëîæåíèÿ.

Äåéñòâèå þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íå òîëüêî íåîòäåëèìî îò
ñîöèàëüíîãî, íî è âñëåäñòâèå äåñòðóêòèâíîñòè ïîñëåäíåãî ìî-
æåò ñâîäèòüñÿ ê íóëþ. Èñòîðèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî îòñóòñòâèå äîë-
æíîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, äëèòåëüíîå îòñóòñòâèå
ïðèçíàêîâ åãî ðîñòà íà ôîíå áåçäóõîâíîñòè, ðîñêîøíîé æèç-
íè íåìíîãèõ, áåññèëèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïåðåä ïðåñòóï-
íîñòüþ, ïðèíÿòèå åþ ðåøåíèé, ñ êîòîðûìè íèêòî íå ñ÷èòàåò-
ñÿ, ñïîñîáíî ïðèâîäèòü ê ñîöèàëüíûì ïîòðÿñåíèÿì, ìàññî-
âûì ïðîòåñòàì, áåñïîðÿäêàì è äð.

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà ëè÷íîñòè íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè è ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè â öåëîì óòâåðäèëèñü â íåêîòîðûõ ñòàíäàðòàõ ñîäåðæàíèÿ
îáùåíàöèîíàëüíûõ ãàðàíòèé, áåç êîòîðûõ ïðàâîâîé ñòàòóñ,
âõîäÿùèå â íåãî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îñòà-
þòñÿ ëèøü êðàñèâûìè íîðìîòâîð÷åñêèìè ôîðìóëèðîâêàìè.
Íàçâàííûå ãàðàíòèè ÷àùå âñåãî êëàññèôèöèðóþòñÿ íà ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, äóõîâíûå (èäåîëîãè÷åñêèå ò. å. ñîãëàñ-
íî îñíîâíûì ñôåðàì îáùåñòâåííîé æèçíè).

Ýêîíîìè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè âûñòóïàþò ìàòåðèàëüíûå áîãàòñòâà è áëàãà îá-
ùåñòâà, íàöèîíàëüíûé äîõîä, óðîâåíü äîõîäîâ ãðàæäàí. Ñþäà
æå îòíîñÿòñÿ ðàçâèòîñòü ýêîíîìèêè âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ,
âêëþ÷àÿ ðûíî÷íûå, ìîùíîñòü ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî
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ïîòåíöèàëà, åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, áåñïðè-
ïÿòñòâåííîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ è óñëóã è ò. ä.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà èãðàåò íåïîñðåäñòâåííî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâà. Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî îáîçíà÷àåòñÿ â Êîíñòèòóöèè
êàê ñîöèàëüíîå (ñò. 7). Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå êîíå÷íî-
ãî è ãëàâíîãî åãî íàçíà÷åíèÿ ñëóæåíèå ÷åëîâåêó è åãî ïðàâàì.

Ðå÷ü èäåò çäåñü íå î âìåøàòåëüñòâå, à î ãîñóäàðñòâåííîì
ñîäåéñòâèè, öåëü êîòîðîãî — âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïðàâè-
òåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ÷åëîâåêó, çàôèêñèðîâàííîé â ñò. 25
Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ñò. 11 Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ,
îáåñïå÷èòü êàæäîìó äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè. Èìåííî äëÿ
ýòîãî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî ðåãóëèðîâàòü îòíîøå-
íèÿ òðóäà è êàïèòàëà, êîððåêòèðîâàòü íåáëàãîïðèÿòíûå ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîöåññû, íå äîïóñêàòü êðàéíåé ïîëÿðèçàöèè îá-
ùåñòâà ïî óðîâíþ äîõîäîâ, â ÷àñòíîñòè ÷åðåç ýôôåêòèâíóþ
ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, çàíèìàòüñÿ îõðàíîé òðóäà è çäîðî-
âüÿ ëþäåé, ïîääåðæèâàòü êóëüòóðíûé è èíòåëëåêòóàëüíûé ïî-
òåíöèàë îáùåñòâà, óñòàíàâëèâàòü ìèíèìàëüíî äîñòàòî÷íûé
ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì îêà-
çûâàòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü, îñóùåñòâëÿòü èíûå ìåðû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ïðèíèìàåìûå ñåé÷àñ â Ðîññèè øèðîêèå ìåðû ïî îçäî-
ðîâëåíèþ ýêîíîìèêè åñòü çàëîã óïðî÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, ïîâûøåíèÿ åå áëàãîñîñòîÿíèÿ
÷åðåç ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è
äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà ïóòè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâè-
òèþ. Îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Äâèæåíèå
ê ýòîé öåëè ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå îòêðûòîãî îáùåñòâà,
âêëþ÷àþùåãî â êà÷åñòâå ñèñòåìíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîå ãîñó-
äàðñòâî, ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Çäåñü
î÷åâèäíà âçàèìîñâÿçü ëè÷íîñòíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Âàæíåéøåé ïîëèòè÷åñêîé ãàðàíòèåé ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòèÿ, ðàçâèòîñòü åå èíñòè-
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òóòîâ è ôîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäëèííîå íàðîäîâëàñòèå, ó÷à-
ñòèå ãðàæäàí â äåëàõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî,
ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Â ýòîì ñìûñëå îñîáî çíà÷èìî çàêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ïðàâîâîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè, ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ (ñò. 1), ÷åëîâåêà è åãî ïðàâ è ñâîáîä â êà÷åñòâå âûñ-
øåé öåííîñòè (ñò. 2), ñóâåðåíèòåòà è âñåâëàñòíîñòè íàðîäà
(ñò. 3), öåëîñòíîñòè òåððèòîðèè (ñò. 4), ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 5).

Ïîëíîöåííîå îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïðè-
çâàíû îáåñïå÷èâàòü ñèñòåìû ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, ïîëèòè÷åñ-
êîå ìíîãîîáðàçèå, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà çàêîíîäàòåëüíóþ,
èñïîëíèòåëüíóþ, ñóäåáíóþ, èíûå ñèñòåìû «ñäåðæåê» è «ïðî-
òèâîâåñîâ». Ãàðàíòîì ðåàëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè âûñòóïàåò âîâñå íå òîòàëèòàðíîå, íî ñèëü-
íîå ãîñóäàðñòâî, ïðèçíàþùåå âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ëè÷íîñ-
òüþ åå ïðèîðèòåò íà îñíîâå âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîääåðæèâà-
þùåå ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå, ñïîñîáíîå ïðè
íåîáõîäèìîñòè ýôôåêòèâíî çàùèùàòü äåìîêðàòèþ, ïðåòâîðÿòü
â æèçíü îôèöèàëüíî ïðèíèìàåìûå þðèäè÷åñêèå àêòû âñåìè
çàêîííûìè ñðåäñòâàìè.

Ê ñîæàëåíèþ, ñîâðåìåííàÿ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêàÿ ðîñ-
ñèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü íà ýòîò ñ÷åò ïîä÷àñ îáíàðóæèâàåò
ñëàáîñòü, è ïðîáëåìà íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ñàìîãî ñåðüåçíîãî
ðåøåíèÿ. Áåç ñîìíåíèÿ, âåðíî ïîääåðæèâàåòñÿ â íàóêå, ÷òî
äëÿ ñâîáîäû ÷åëîâåêà â ðàâíîé ìåðå îïàñíà êàê àáñîëþòèçàöèÿ
âëàñòè, òàê è åå îòñóòñòâèå, ðàçðóøåíèå, âåäóùåå ê äåãðàäà-
öèè ëè÷íîñòè, õàîñó.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå âîïðîñ çàâèñèìîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà îò äå-
ìîêðàòè÷íîñòè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè èìååò íå ìåíåå ôóíäàìåíòàëüíóþ îáðàòíóþ ñòîðîíó: ãîñó-
äàðñòâî íå ñóùåñòâóåò êàê ïðàâîâîå âîîáùå âíå âîïëîùåíèÿ åãî
îïðåäåëÿþùåãî ïðèíöèïà — ïðèîðèòåòà ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñàìîñòîÿòåëüíûìè âèäàìè ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ äóõîâíûå, â òîì ÷èñëå èäåîëîãè÷åñêèå. Ýòî
óðîâåíü êóëüòóðû îáùåñòâà, åãî íàó÷íûé è òâîð÷åñêèé ïîòåí-
öèàë, îáðàçîâàííîñòü, íðàâñòâåííûå óñòàíîâêè åãî ÷ëåíîâ. Â
êà÷åñòâå îñîáîãî ãàðàíòà Êîíñòèòóöèÿ âûäåëÿåò ïðèçíàíèå â
Ðîññèè èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ è â òî æå âðåìÿ îäíî-



– 45 –

çíà÷íî çàïðåùàåò ðàçæèãàòü ñîöèàëüíóþ, ðàñîâóþ, íàöèî-
íàëüíóþ è ðåëèãèîçíóþ ðîçíü (÷. ÷. 1, 2, 5 ñò. 13). Ñîñòàâíîé
÷àñòüþ äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñëóæèò îáùåñòâåí-
íîå è èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîñîçíàíèå, ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ êóëü-
òóðà îáùåñòâà, îòäåëüíûõ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ.

Çàäà÷åé îñòàåòñÿ ïðåîäîëåíèå ñòåðåîòèïîâ ïðîøëîãî ìíî-
ãîëåòíåãî âèäåíèÿ ÷åëîâåêîì åãî «ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ãî îáðàçöà». Ãîäû òîòàëèòàðèçìà íå ìîãëè íå ñôîðìèðîâàòü ñâîé-
ñòâåííóþ åìó ëè÷íîñòü, êîòîðîé ïðèñóùè ïàññèâíîå ïðèíÿòèå
ðåæèìà, âåðà â íåçûáëåìîñòü òðàäèöèîííûõ îáðàçöîâ ïîâåäå-
íèÿ, ñëåïîå ïîä÷èíåíèå âëàñòè, óïðîùåííûé âçãëÿä íà ìèð êàê
ðàçäåëåííûé íà ÷åòêî ðàçãðàíè÷åííûå êàòåãîðèè äîáðà è çëà,
óáåæäåííîñòü â ñïðàâåäëèâîñòè ïðèîðèòåòà îáùåñòâåííîãî áëà-
ãà íàä ëè÷íûì, óâåðåííîñòü â áëèçêîì ñâåòëîì áóäóùåì è äð.

Íåîòúåìëåìîå óñëîâèå ðåàëüíîñòè ïðàâ è ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè îñóùåñòâëåíèÿ — çíàíèå èõ ëþäüìè, îñìûñëåíèå èõ âûñî-
êîé öåííîñòè, óìåíèå ïðàâèëüíî èñïîëüçîâàòü è çàùèùàòü,
óâàæåíèå ïðàâ îêðóæàþùèõ.

Ñðåäè èäåîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâ áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ïðîãðåññèâíûå ïîëèòèêî-
ïðàâîâûå êîíöåïöèè, íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè â îá-
ëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Âåëèêà ðîëü þðè-
äè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí â äóõå ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè
è ïðàâîïîðÿäêà.
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ÒÅÌÀ 3. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ
ÎÑÍÎÂÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ

Ïëàí

1. Ïðåäìåò è ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ðà-
áîòû, åãî êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû.

2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïîääåðæ-
êè ñîöèàëüíîé ðàáîòû.

3. Çàêîíîäàòåëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ.

1

Â îñíîâå ëþáîãî âèäà ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ëåæàò õà-
ðàêòåðíûå äëÿ íåå êðèòåðèè, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ íà êîíñòè-
òóöèîííûõ îñíîâàõ è ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûì «óïîðÿäî÷èâàíè-
åì» íîðìàòèâíîé ðåãóëÿöèè. Òàêèìè êðèòåðèÿìè ÿâëÿþòñÿ:
ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Ïðåäìåò è ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé
ðàáîòû âûñòóïàåò â ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè êàê ñèñòå-
ìîîáðàçóþùèé ôàêòîð.

×òî æå òàêîå ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íîé ðàáîòû?

Ïîä ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ òî,
÷òî èìåííî ðåãóëèðóåò ïðàâî. Çäåñü èìååòñÿ â âèäó ðåãóëèðîâà-
íèå îïðåäåëåííûìè âèäàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îáùå-
ñòâåííûå æå îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñëîæíóþ, ìíîãîàñïåêò-
íóþ ñîöèàëüíóþ êàòåãîðèþ.

Â ñòðóêòóðó ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âõîäÿò ñëå-
äóþùèå ýëåìåíòû:

- ñóáúåêòèâíî-èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îòíîøåíèÿ;
- ïîâåäåíèå, ïîñòóïêè è äåéñòâèÿ ëþäåé;
- îáúåêòû (ïðåäìåòû, ÿâëåíèÿ) îêðóæàþùåãî ìèðà, ïî

ïîâîäó êîòîðûõ ëþäè âñòóïàþò âî âçàèìîîòíîøåíèÿ äðóã ñ
äðóãîì è ê êîòîðûì ïðîÿâëÿþò ñâîé èíòåðåñ;

- ñîöèàëüíûå ôàêòû, ñîáûòèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà, âûñòóïà-
þùèå íåïîñðåäñòâåííûìè ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ èëè ïðå-
êðàùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé.
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Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëüíîé ðàáîòå —
ýòî âñå òî, ÷òî ïîïàäàåò ïîä äåéñòâèå ïðàâîâûõ íîðì.

Ïîä ïðåäìåòîì ñîöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ïîíèìàþòñÿ
îïðåäåëåííûå ïðèåìû, ñïîñîáû, ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ ïðà-
âà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ìåòîä îòâå÷àåò íà âîïðîñ,
êàê ïðàâî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ðåãóëÿòèâíóþ ðîëü, èáî íîð-
ìû ðåãóëèðóþò íå òîëüêî ðàçíîõàðàêòåðíûå îòíîøåíèÿ, íî
è ðåãóëèðóþò ðàçëè÷íûì ñïîñîáîì. Îò ñîäåðæàíèÿ è õàðàê-
òåðà ìåòîäîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîñòèæåíèå âûäâèãàåìûõ ïðè ýòîì
ñîöèàëüíûõ öåëåé.

Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû ÿâ-
ëÿåòñÿ ãëàâíûì, ìàòåðèàëüíûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ íîðì
ïðàâà ïî îòðàñëÿì. Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî ïðåäìåò èìååò
îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå, ïðåäîïðåäåëåí ñàìèì õàðàêòåðîì
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è íå çàâèñèò â ïðèíöèïå îò âîëè
çàêîíîäàòåëÿ. Îäíàêî ìåòîä æå ñëóæèò äîïîëíèòåëüíûì, þðè-
äè÷åñêèì êðèòåðèåì, òàê êàê îí ïðîèçâåäåí îò ïðåäìåòà è
ïîýòîìó ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ íå èìååò.

Íî â ñî÷åòàíèè ñ ïðåäìåòîì ìåòîä ñïîñîáñòâóåò áîëåå
ñòðîãîé è òî÷íîé ãðàäàöèè ïðàâà íà îòðàñëè è èíñòèòóòû. Íà-
ëè÷èå ðàçëè÷íûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé åùå íå ñî-
çäàåò ñàìî ïî ñåáå ñèñòåìû ïðàâà, íå ïîðîæäàåò àâòîìàòè÷åñ-
êè åãî îòðàñëè.

Èìåííî ïðåäìåò, ïðåæäå âñåãî, äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü
âûäåëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåòîäà ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò âîëè çàêîíî-
äàòåëÿ. Çàêîíîäàòåëü, íàõîäÿñü â ðàìêàõ íåîáõîäèìîñòè è ó÷è-
òûâàÿ õàðàêòåð ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé, ìîæåò âûáèðàòü òîò
èëè èíîé ñïîñîá ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà íèõ. Îí ìîæåò âà-
ðüèðîâàòü ýòè ñïîñîáû, èñïîëüçóÿ èõ â ðàçëè÷íûõ êîìáèíàöè-
ÿõ. Â ýòîì, ñîáñòâåííî, è çàêëþ÷àåòñÿ ñóáúåêòèâíîñòü ìåòîäà,
îòëè÷àþùåãî åãî îò ïðåäìåòà. Òåì íå ìåíåå è ïðåäìåò, è ìåòîä
èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ïðàâà, òåñíî âçàè-
ìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåòîä êàê îïðåäåëåííûé ïðèåì,
ñïîñîá, ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ ðåãóëèðóåòñÿ Îñíîâíûì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
— Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.
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Â ãëàâå 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíû: ïðàâî íà òðóä, íà
óñëîâèÿ òðóäà, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãè-
åíû; ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé-ëèáî äèñêðè-
ìèíàöèè è íå íèæå óñòàíîâëåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà; ïðàâî âûáèðàòü ïðîôåñ-
ñèþ è ðîä çàíÿòèé; ïðàâî íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû, íà îòäûõ,
îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íà ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó ñåìüè.

Êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ ïðèäàåò
èì ñòàòóñ îñíîâíûõ è ñîäåðæèò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû ñî-
öèàëüíîé ðàáîòû.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ëèøü
íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà. Ýòî òå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå îáúåêòèâíî íóæäàþòñÿ
â ïðàâîâîì îïîñðåäîâàíèè. Ãîñóäàðñòâî íå ñòàâèò ñâîåé öå-
ëüþ òîòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè, ïîýòî-
ìó ìíîãèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè ðåãóëèðóþòñÿ
äðóãèìè ñîöèàëüíûìè íîðìàìè — ìîðàëüþ, îáû÷àÿìè, òðà-
äèöèÿìè è ò. ä.

Ê òîìó æå íå âñÿêèå îòíîøåíèÿ ïðàâî ñïîñîáíî ðåãóëè-
ðîâàòü, à òîëüêî òàêèå, êîòîðûå ïîääàþòñÿ âíåøíåìó êîíòðîëþ.
Îòíîøåíèÿ æå, ïîäâåðãíóòûå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ïðè-
îáðåòàþò ïðàâîâóþ ôîðìó è âûñòóïàþò êàê ïðàâîâûå.

Íîðìû ïðàâà ãðóïïèðóþòñÿ ïî îòðàñëÿì è ñîöèàëüíûì
èíñòèòóòàì. Ãðóïïèðîâêà íîðì ïî îòðàñëÿì è èíñòèòóòàì çàâè-
ñèò ïðåæäå âñåãî îò âèäîâîãî ðàçíîîáðàçèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, èõ êà÷åñòâåííîé ñïåöèôèêè. Îäíàêî íå âñåãäà è âåç-
äå ïî îäíîìó ëèøü ïðåäìåòíîìó ïðèçíàêó ìîæíî îòëè÷èòü îäíó
îòðàñëü ïðàâà îò äðóãîé, òàê êàê ñóùåñòâóþò òàêèå îòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå îïîñðåäóþòñÿ íîðìàìè ðÿäà îòðàñëåé.

Íàïðèìåð, îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè âî âñåõ åå ôîðìàõ
ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì, óãîëîâíûì, àäìèíèñòðà-
òèâíûì, êîíñòèòóöèîííûì. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íà ïîìîùü ïðèõî-
äèò ìåòîä ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîòîìó ÷òî êàæäàÿ ïðà-
âîâàÿ îòðàñëü èìååò ñâîé, õàðàêòåðíûé äëÿ íåå ñïîñîá âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòà.

Êàê âèäèì, â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, îäíîãî ìàòåðè-
àëüíîãî îðèåíòèðà íåäîñòàòî÷íî. Åñëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ìà-
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òåðèàëüíûì îðèåíòèðîì, òî òðóäíî áûëî áû ðàçãðàíè÷èòü ñìåæ-
íûå îòðàñëè è èíñòèòóòû. Òåì áîëåå, ÷òî â ïðàâå íå ñóùåñòâóåò
àáñîëþòíî íåçàâèñèìûõ îòðàñëåé, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ ÷àñ-
òüþ åäèíîé ñèñòåìû.

Â îáùåå ïîíÿòèå ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ñî-
áèðàòåëüíîé êàòåãîðèè âõîäÿò ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû. Ýòè
êîìïîíåíòû äàþò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàêèì îáðàçîì ãîñó-
äàðñòâî ñ ïîìîùüþ ïðàâà âîçäåéñòâóåò íà ïðîèñõîäÿùèå ñî-
öèàëüíûå ïðîöåññû:

- óñòàíîâëåíèå ãðàíèö îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàê-
òîðîâ, îñîáåííîñòè ýòèõ îòíîøåíèé, ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå
ïîòðåáíîñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü è äð.;

- èçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ, ïðåäïèñàíèå î
äîëæíîñòíîì è âîçìîæíîì èõ ïðîâåäåíèè;

- íàäåëåíèå ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ãðàæ-
äàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðàâîñïîñîáíîñòüþ è äååñïîñîáíîñòüþ,
ïîçâîëÿþùèì èì âñòóïèòü â ðàçíîîáðàçíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ;

- îïðåäåëåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè (ïðèíóæäåíèå) íà ñëó-
÷àé íàðóøåíèÿ ýòèõ óñòàíîâëåíèé.

Ïðàâîâîé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçâåñ-
òíûé íàáîð þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïîñðåäñòâîì êî-
òîðîãî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îêàçûâàåò íåîáõîäèìîå âîçäåé-
ñòâèå íà âîëåâûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â öåëÿõ ïðèäàíèÿ
èì æåëàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Óêàçàííàÿ ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ
îòëè÷àåò äàííûé âèä ñîöèàëüíîãî óïîðÿäî÷åíèÿ îò äðóãèõ ôîðì
íîðìàòèâíîé ðåãóëÿöèè îáùåñòâåííîé æèçíè. Çíà÷åíèå îïè-
ñàííîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí âî ìíîãîì
îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâà
â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Îäíàêî íàäî ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ñ îáùèì ìåòîäîì ñóùå-
ñòâóþò êîíêðåòíûå ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòè ìå-
òîäû õàðàêòåðíû äëÿ òåõ èëè èíûõ îòðàñëåé ïðàâà è îïîñðåäó-
åìûõ èìè îòíîøåíèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: èìïåðàòèâíûé è äèñïî-
çèòèâíûé ìåòîäû. Ýòè ìåòîäû èñïîëüçóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
â óãîëîâíîì è ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñîîòâåòñòâåííî äëÿ ýòèõ íàóê.
Â ðàçíîé ñòåïåíè ýòè ìåòîäû ïðèñóùè è äðóãèì îòðàñëÿì. Âåäü
âñÿêàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà —ýòî âëàñòíîå ïðåäïèñàíèå, âåëåíèå
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ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ âåëåíèå ãîñóäàðñòâà äàåò ñóáúåêòàì
èçâåñòíóþ àëüòåðíàòèâíóþ âîçìîæíîñòü âûáîðà âàðèàíòîâ ïî-
âåäåíèÿ â ðàìêàõ çàêîíà. Óêàçàííûå ìåòîäû â êàêîé-òî ìåðå
íîñÿò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð.

Òàêîå æå ñêâîçíîå çíà÷åíèå èìåþò äîçâîëåíèÿ, îáÿçûâà-
íèÿ è çàïðåò, ñâîéñòâåííûå â ðàçëè÷íûõ êîìáèíàöèÿõ âñåìó
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ðàçðåøàÿ (äîçâîëÿÿ) îäíè äåéñòâèÿ,
ïðèïèñûâàÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äðóãèå, çàïðåùàÿ ïîä óã-
ðîçîé ñàíêöèè òðåòüè, ïðàâî, òåì ñàìûì, ïðèäàåò ïîâåäåíèþ
ñóáúåêòîâ ñòðîãî öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð, ââîäèò îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ â íóæíîå ðóñëî.

Íàïðèìåð, â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå äåéñòâóåò ìåòîä
ñóáîðäèíàöèè è âëàñòíîãî ïðèêàçà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ýôôåê-
òèâíî ðåãóëèðîâàòü óïðàâëåí÷åñêóþ, ñëóæåáíóþ, îïåðàòèâíóþ
è èíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö. Èñïîëíèòåëüñêàÿ äèñöèïëèíà, ñòðîãàÿ ïîä÷èíåííîñòü îä-
íèõ ñóáúåêòîâ äðóãèì, îáÿçàííîñòü ðåøåíèé è ðàñïîðÿæåíèé
âûøåñòîÿùèõ çâåíüåâ ãîñàïïàðàòà äëÿ íèæåñòîÿùèõ —õàðàê-
òåðíûå ÷åðòû óêàçàííîãî ìåòîäà.

Ïîîùðåíèå êàê ìåòîä, ñâîéñòâåíåí â îñíîâíîì òðóäîâî-
ìó ïðàâó, ãäå äåéñòâóþò ðàçíîãî ðîäà ïðåìèàëüíûå ñèñòåìû,
íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå ìîðàëüíîé è ìàòåðèàëüíîé
çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðîñòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïîâû-
øåíèå ðàáîòíèêàìè ñâîåé êâàëèôèêàöèè, ïðèîáðåòåíèå íî-
âûõ ïðîôåññèé è ò. ä.

Íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê íàãðàæäåíèÿ ãðàæäàí
îðäåíàìè è ìåäàëÿìè, ïðèñâîåíèå ïî÷åòíûõ çâàíèé, òàêæå
ñ÷èòàþòñÿ ïîîùðèòåëüíûìè, íî îíè îòíîñÿòñÿ ê àäìèíèñòðà-
òèâíîìó ïðàâó.

Â êà÷åñòâå ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçóþò-
ñÿ óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ, õàðàêòåðíûå êàê äëÿ ïðàâà â
öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ åãî îòðàñëåé, ðàçóìååòñÿ, â ðàçíûõ
ñî÷åòàíèÿõ.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå îñíîâû ñîöèàëüíîé ðàáîòû
êîíêðåòèçèðóþòñÿ â ñëåäóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ:
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, àêòàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, óêàçàõ ïðå-
çèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèÿõ, ðàñïîðÿæåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà, ðàñ-
ïîðÿæåíèÿõ âåäîìñòâ è ìèíèñòåðñòâ, à òàêæå àêòàõ ìåñòíûõ
âëàñòåé.
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Â ýòîì íàïðàâëåíèè ñäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà çàêîíî-
äàòåëüíûìè, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè, ñóäåáíûìè
îðãàíàìè â öåíòðå è íà ìåñòàõ.

Óïîìèíàåìûå âûøå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîäåðæàò
îñíîâîïîëàãàþùèå íîðìû (îñíîâíûå ïðàâà) ïðÿìîãî äåéñòâèÿ,
íà áàçå êîòîðûõ ðàçâèâàåòñÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Êðîìå îñíîâîïîëàãàþùèõ, åñòü òàêæå ïðàâîâûå íîðìà-
òèâíûå àêòû, èìåþùèå ïðîãðàììíûé õàðàêòåð, ê êîòîðûì
ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î íàöèîíàëüíîì ïëàíå äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé»
è ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äå-
òåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2000 ãîäà». Ïîñëåäíèé äîêó-
ìåíò èìååò «ðàìî÷íûé» õàðàêòåð è ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîò-
êó è ïðèíÿòèå ðÿäà íîâûõ àêòîâ äëÿ ïðàâîâîãî è ïîëèòè÷åñêî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû.

Ñëåäóåò âûäåëèòü òàêæå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 1998 ãîä», ãäå îïðåäåëåíà áàçà
ñîöèàëüíîé ðàáîòû. Êðîìå òîãî, åñòü òàêæå àêòû äèðåêòèâíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà: óêàçû ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëå-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî êîíêðåòíûì ñîöèàëüíûì
âîïðîñàì, òðåáóþùèå ñðî÷íîãî âûïîëíåíèÿ.

Åñòü òàêæå îáùåñîöèàëüíûå ïðàâîâûå íîðìàòèâíûå àêòû,
îòíîñÿùèåñÿ êî âñåìó íàñåëåíèþ, è «àäðåñíûå», íàïðàâëåí-
íûå íà êîíêðåòíûå «ñëàáûå» ñëîè. Ê ïåðâûì ïðàâîâûì íîðìà-
òèâíûì àêòàì ìîæíî îòíåñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ
1995 ã. «Î ðàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ». Êî âòîðûì
îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîöèàëüíîì îá-
ñëóæèâàíèè ïîæèëûõ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëè-
äîâ»; çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áåæåíöàõ», «Î âû-
íóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ»; ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñîöèàëü-
íîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé».

Àäðåñíûå ïðàâîâûå íîðìû íàèáîëåå êîíêðåòíû è îáî-
çíà÷àþò ñèñòåìó èëè ýëåìåíò ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû îï-
ðåäåëåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïðàâà, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé



– 53 –

ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðè êîòîðîé ëèáåðàëüíûå öåííîñòè, â ÷à-
ñòíîñòè èíäèâèäóàëüíàÿ ñâîáîäà (ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñ-
êàÿ è äð.) äîïîëíÿþòñÿ ñîöèàëüíûìè öåííîñòÿìè, òàêèìè,
êàê ðàâåíñòâî, ÿâëÿþùååñÿ îñíîâîé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè. Òàêîå ñî÷åòàíèå ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîé ñîëèäàðíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ïåðèîä îáùåñòâåííîãî ôîðìèðî-
âàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ðå-
ãóëèðóþò ñîöèàëüíóþ ðàáîòó è ñîöèàëüíîå ïðàâî êàæäîãî ðîñ-
ñèÿíèíà çàùèùàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

2

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå ãîäû ñëîæèëàñü
êðèòè÷åñêàÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà. Â ñòðàíå
íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 6 ìèëëèîíîâ èíâàëèäîâ, 453:6 òûñÿ÷ —
äåòåé-èíâàëèäîâ, ÷èñëî íåïîëíûõ ñåìåé (âî ãëàâå, êàê ïðàâè-
ëî, ñ ìàòåðüþ) ïðèáëèçèëîñü ê ìèëëèîíó, ðàçâîäîâ íà êàæ-
äóþ òûñÿ÷ó ïðèõîäèòñÿ îêîëî 70 %.

Ó÷èòûâàÿ êðèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå, ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèè îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
îïðåäåëèëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ èí-
âàëèäîâ. È ýòî íå ñëó÷àéíî, ïîòîìó ÷òî â ýòîé îáëàñòè ñîöè-
àëüíîé ðàáîòû íàáëþäàëñÿ ñåðüåçíûé çàñòîé. Ñîöèàëüíàÿ ðà-
áîòà ñ èíâàëèäàìè â îñíîâíîì èñ÷åðïûâàëàñü íàçíà÷åíèåì è
âûïëàòîé ïåíñèé è îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïîñîáèé.

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñ ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ñâåëî íà íåò
òå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå îòêðûâàë ðàíåå Çàêîí ÑÑÑÐ «Îá
îñíîâíûõ íà÷àëàõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè èíâàëèäîâ». Ýòîò
çàêîí î÷åíü ÷åòêî îïðåäåëèë îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà, âûòå-
êàþùèå èç ðàòèôèêàöèè â ÑÑÑÐ (1998 ã.) Êîíñòèòóöèè ÌÎÒ
¹ 59 «Î ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ». Òàê,
ïðåäóñìàòðèâàëèñü ñåðüåçíûå íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ïðåäïðèÿ-
òèé, èñïîëüçóþùèõ òðóä èíâàëèäîâ. Åñëè 30 % ðàáîòíèêîâ ñî-
ñòàâëÿëè òðóäîñïîñîáíûå èíâàëèäû, òî íàëîã ñîêðàùàëñÿ íà
50 % è ïðåäïðèÿòèå ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàëîñü îò íàëîãîâ. Ýòîò
çàêîí, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ðåàëèçîâàëñÿ íà ïðàêòèêå.

Òåì íå ìåíåå äîëãîå âðåìÿ íå óäàâàëîñü ñîçäàòü ñèñòåìó,
ïîäîáíóþ íàçâàííîìó çàêîíó. Îäíàêî ïîÿâèëñÿ Óêàç Ïðåçè-
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äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ïðîôåññèîíàëüíîé
ðåàáèëèòàöèè è îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ» îò 25 ìàð-
òà 1993 ãîäà. Â ýòîì çàêîíîäàòåëüíîì äîêóìåíòå äàâàëèñü óêàçà-
íèÿ ìèíèñòåðñòâàì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû â òðåõìåñÿ÷-
íûé ñðîê ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè î òîì, êàê
îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ è êàêèì ïóòåì
îáåñïå÷èòü çàíÿòîñòü èíâàëèäîâ.

Ýòî óêàçàíèå áûëî âûïîëíåíî òîëüêî â ìàå 1995 ãîäà, ò. å.
÷åðåç äâà ãîäà (Ïðåçèäåíò òðåáîâàë ÷åðåç òðè ìåñÿöà). Ìèíè-
ñòåðñòâî òðóäà ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå, óòâåðæäàþùåå êâîòè-
ðîâàíèå ìåñò íà ïðåäïðèÿòèè, â ó÷ðåæäåíèè äëÿ ëèö, îñîáî
íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå. Îäíàêî íàäåæíîãî ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà ïî-ïðåæíåìó âûðàáîòàíî íå áûëî.

Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ñâî-
äèëè íà íåò äåéñòâèÿ ïîäîáíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Ïîÿâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
èíâàëèäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîäïèñàííîãî Ïðåçèäåí-
òîì â 1995 ãîäó îáîçíà÷èëî êà÷åñòâåííûé ñäâèã â ýòîì âîïðîñå.
Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò ïðîðûâ íå áûë îñâîáîæäåí îò
ïðåäâûáîðíîé êîíúþíêòóðû, íî â ëþáîì ñëó÷àå âàæíî, ÷òî
îí íàìåòèëñÿ. Çàêîí ñòàë ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ðàç-
âåðòûâàíèÿ êîìïëåêñíîé ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ èíâàëèäàìè.
Â çàêîíå îïðåäåëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ «èíâàëèä», «îãðàíè÷åíèå
æèçíåäåÿòåëüíîñòè» (ñòàòüÿ 1), «ñîöèàëüíàÿ çàùèòà èíâàëè-
äîâ» (ñòàòüÿ 2), «ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà» (ñòàòüÿ 7-8),
«ðåàáèëèòàöèÿ èíâàëèäîâ» (ñòàòüÿ 9, 12), «îáåñïå÷åíèå æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ» (ñòàòüÿ 13-32).

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà÷àòà ðàáîòà ïî íîðìàòèâ-
íîìó è îðãàíèçàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ íîðì çàêîíà. Íàïðè-
ìåð, Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà
¹ 210-Ð «Î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ðåàáèëèòàöèè
èíâàëèäîâ» ïðèçâàíî ñîçäàòü îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì äåé-
ñòâèÿ âàæíåéøèõ íîðì çàêîíà.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ã. Ìîñêâû âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ î ïîðÿäêå óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ôåäåðàëüíûé è
Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. Ïóíêò 16 Ïîëîæåíèÿ òåïåðü âûãëÿäèò òàê: «Îò óïëàòû
âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ñ 01.02.96
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ãîäà îñâîáîæäàþòñÿ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ,
íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé,
îáúåäèíåíèé, ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ
óñòàâíûõ öåëåé».

Ïàðëàìåíòàðèÿìè è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ñ ïðàâîì äå-
ëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïðàâèòåëüñòâîì, àäìèíèñò-
ðàöèÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) ïðîâåäåíà çàêîíîòâîð÷åñêàÿ
ðàáîòà, ïîääåðæèâàþùàÿ ñîöèàëüíóþ ðàáîòó ñ äåòüìè è ñå-
ìüåé. Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ñëîìàëè ïðåæíþþ ñèñòåìó ïîìî-
ùè ñåìüå. Ïîòðåáîâàëèñü ñåðüåçíûå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå êîì-
ïåíñàöèîííûå ìåõàíèçìû. Áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ îá îáåñ-
ïå÷åíèè âûæèâàíèÿ, çàùèòû è ðàçâèòèÿ äåòåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âàæíûì ÿâèëîñü Ïîñòàíîâëåíèå î êîíòðîëå îðãàíîâ îá-
ðàçîâàíèÿ íàä ïðèâàòèçàöèåé è îáìåíîì æèëüÿ ñåìüÿìè, èìå-
þùèìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Ñ 1992 ãîäà ïîñëå íà÷àëà
ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ ñòàëè ïîñòóïàòü ñèãíàëû, ÷òî â ðåçóëüòàòå
ïðèâàòèçàöèè íåìàëî äåòåé îêàçàëîñü áåçäîìíûìè.

Ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ðÿäîì íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íå
êîìïåíñèðîâàëè ðîñò öåí, ïîëîæåíèå áîëüøèíñòâà ñåìåé ðåç-
êî óõóäøèëîñü. 4 àïðåëÿ 1992 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îõðàíå ìàòåðèíñòâà è
äåòñòâà», ãäå ïîäòâåðäèëèñü è ðàñøèðèëèñü ïðàâà áåðåìåííûõ
æåíùèí è ìàëåíüêèõ äåòåé: ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà ïî áå-
ðåìåííîñòè è ðîäàì îïðåäåëÿëàñü â 70 êàëåíäàðíûõ äíåé äî
ðîäîâ è 70 êàëåíäàðíûõ äíåé ïîñëå ðîäîâ. Â ñëó÷àå îñëîæíåí-
íûõ ðîäîâ îòïóñê óâåëè÷èâàåòñÿ äî 86 êàëåíäàðíûõ äíåé, ïðè
ðîæäåíèè 2-õ äåòåé èëè áîëåå — äî 110 êàëåíäàðíûõ äíåé.

Çàòåì áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 5 ìàÿ 1992 ãîäà ¹ 143 «Î ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé». Îí ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ òàêèõ ñåìåé ñêèäêè
íå íèæå 30 % óñòàíîâëåííîé îïëàòû çà ïîëüçîâàíèå îòîïëåíè-
åì, âîäîé, êàíàëèçàöèåé, ãàçîì è ýëåêòðîýíåðãèåé èëè îò ñòî-
èìîñòè òîïëèâà; áåñïëàòíóþ âûäà÷ó ëåêàðñòâ, ïðèîáðåòàåìûõ
ïî ðåöåïòó âðà÷åé äëÿ äåòåé äî 6 ëåò; áåñïëàòíûé ïðîåçä íà
âíóòðèãîðîäñêîì òðàíñïîðòå; áåñïëàòíîå ïèòàíèå äëÿ ó÷àùèõ-
ñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ âñåîáó÷à è îò÷èñëåíèé îò èõ ïðîèçâîä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è äðóãèõ âíåáþäæåòíûõ îòíîøåíèé; áåñ-
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ïëàòíîå îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìà-
òèâàìè øêîëüíîé ôîðìîé ëèáî çàìåíÿþùèì åå êîìïëåêòîì
äåòñêîé îäåæäû äëÿ ïîñåùåíèÿ øêîëüíûõ çàíÿòèé, à òàêæå
ñïîðòèâíîé ôîðìîé íà âåñü ïåðèîä îáó÷åíèÿ äåòåé â îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíîé øêîëå, îäèí äåíü â ìåñÿö äëÿ áåñïëàòíîãî ïî-
ñåùåíèÿ ìóçååâ, ïàðêîâ êóëüòóðû è îòäûõà, à òàêæå âûñòàâîê.

Óêàç ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå ëüãîòû ïðè âûäåëåíèè ñàäî-
âî-îãîðîäíûõ ó÷àñòêîâ íå ìåíåå 0,15 ãà íà ñåìüþ, ñîäåéñòâèå â
ïîëó÷åíèè ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, äîòàöèé, áåñïðîöåíòíûõ ññóä
íà ïðèîáðåòåíèå ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ñòðîèòåëüñòâî
æèëüÿ è åùå íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå ïðàâà.

10 äåêàáðÿ 1993 ãîäà ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 2122 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ñå-
ìüÿì, èìåþùèì äåòåé, è ïîâûøåíèå èõ ðàçìåðîâ.

Âñå ýòè ìåðû íå ðåøàëè çàäà÷è êîìïåíñàöèè â ñâÿçè ñ
óäîðîæàíèåì òîâàðîâ è óñëóã äåòñêîãî è îáùåãî àññîðòèìåíòà
è ñèìâîëè÷åñêèì ðàçìåðîì. Ê òîìó æå äàëåêî íå âî âñåõ ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè ýòîò óêàç âûïîëíÿëñÿ.

Â Óêàçå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷àëîñü
äî 1 èþëÿ 1994 ãîäà ðàçðàáîòàòü ïðîåêò çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà,
îïðåäåëÿþùåãî ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ñåìüÿì,
èìåþùèì äåòåé, óñòàíàâëèâàþùèé åäèíóþ ñèñòåìó ïîñîáèé
äëÿ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåò-
ñòâà. Áûëè íåñêîëüêî óâåëè÷åíû (ïðèìåðíî íà 10 %) ðàçìåðû
âûïëàò ïî ðÿäó ïîñîáèé. Äåïóòàòû Ãîñäóìû äîáèëèñü óâåëè÷å-
íèÿ åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà â 2 ðàçà
(ñ ïÿòèêðàòíîãî, êàê áûëî â çàêîíîïðîåêòå, äî äåñÿòèêðàòíî-
ãî). Íî â öåëîì ðàçìåðû ïîñîáèé íå äîñòèãàëè ðàçìåðû ïîñî-
áèé, óñòàíîâëåííûõ ðàíåå Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ îò 10 àïðåëÿ 1990 ã. «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ
ïîëîæåíèÿ æåíùèí, îõðàíå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, óêðåïëå-
íèþ ñåìüè».

Â äàëüíåéøåì çàêîíîäàòåëè è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ðàç áóäóò âîçâðàùàòüñÿ ê äàííîìó âîïðîñó. 4 ñåí-
òÿáðÿ 1995 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå
¹ 883 «Î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
ñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé». Ãîñäóìà ïðèíÿëà Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìå-
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þùèì äåòåé. 27 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè óòâåð-
äèëî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñâîåì ñåíòÿáðüñêîì Ïîëîæå-
íèè. Âñâÿçè ñ òðóäíûì ïîëîæåíèåì äåòåé è ñåìüè ïîâûøåí
ðàçìåð åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà
ñ 10-êðàòíîé ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äî 15-êðàòíîé,
òàêæå â äâà ðàçà ïîâûøåíû íåêîòîðûå ïîñîáèÿ.

Â îòíîøåíèè äåòñòâà, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà, ñåìüè íà-
÷èíàþò ñêëàäûâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå
ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Íåìàëîå çíà÷åíèå
áóäóò èìåòü Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé è
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2000 ãîäà, ââîäèìûå óêàçîì ïðåçèäåíòà. Â äàííîì ïëàíå ïðå-
äóñìîòðåíû ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

- óêðåïëåíèå ïðàâîâîé çàùèòû äåòñòâà;
- ïîääåðæàíèå ñåìüè êàê åäèíñòâåííîé ñðåäû æèçíåîáåñ-

ïå÷åíèÿ äåòåé;
- óëó÷øåíèå ïèòàíèÿ äåòåé;
- îáåñïå÷åíèå âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ äåòåé;
- ïîääåðæêà äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â îñîáî òðóäíûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâàõ.
Â ýòîì óêàçå äàí ðåàëèñòè÷åñêèé àíàëèç äåìîãðàôè÷åñ-

êîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè, ñäå-
ëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ýêñòðåííûõ ìåð, â òîì
÷èñëå: ñîçäàíèå þâåíàëüíîé þñòèöèè, ñïåöèàëüíûõ ñîñòàâîâ
ñóäîâ ïî äåëàì ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ; îáåñïå÷åíèå ïðà-
âîâûõ ãàðàíòèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â óñëîâèÿõ âûíóæäåííîé
ìèãðàöèè; îáðàçîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
ñåìüè è äåòåé; êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ñ ïðåäñòàâëåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò è êîìïåíñàöèîííûõ
âûïëàò; áîëåå ñòðîãèé êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì òðóäîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîñòü çà äåòñêèé òðàâìàòèçì; ñî-
çäàíèå ïðàâîâîé áàçû ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðà-
âîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ; óñòàíîâëåíèå ïîâûøåí-
íîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèâëå÷åíèå íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ê èçãîòîâëåíèþ, òîðãîâëå èëè ðåêëàìàöèè ïðîäóê-
öèè ïîðíîãðàôè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, ê çàíÿòèÿì ïðîñòèòó-
öèåé; óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, àëêîãîëÿ; çàùèòà ïðàâ äåòåé
ïðè ðàçâîäàõ è äð.
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Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ êîîðäèíà-
öèè äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå îò
13 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 28 «Î ïëàíå äåéñòâèé ïî óëó÷øåíèþ
ïîëîæåíèÿ äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1996—1997 ãã.»

Ãîñóäàðñòâî, îïðåäåëåííîå â Êîíñòèòóöèè êàê «ñîöèàëü-
íîå», â ñèëó ïîñïåøíîãî ðàçðóøåíèÿ ïðååìñòâåííîñòè ñ ñî-
öèàëèñòè÷åñêèìè äîñòèæåíèÿìè è ðàñõîæäåíèÿ ðûíî÷íûõ è
ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ îêàçàëîñü êàê áû òîëüêî â íà÷àëå áîëü-
øîãî ïóòè. Ýòîò ïóòü íà÷àò êàê äâèæåíèå ê ñîöèàëüíîìó ïðàâî-
âîìó ãîñóäàðñòâó. Ïîñëåäíåå óòâåðæäåíèå ñïðàâåäëèâî è ïî
îòíîøåíèþ ê ïðàâîâîé áàçå ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ìèãðàíòà-
ìè, âûíóæäåííûìè ïåðåñåëåíöàìè, ñ áåçðàáîòíûìè. Â ýòèõ
öåëÿõ íåîáõîäèìî óñèëèòü ñîöèàëüíûå àñïåêòû òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé, ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ìîëîäåæè è ñòóäåíòîâ, ñèñòå-
ìó îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà òðóäíîì ïóòè ê ïðàâî-
âîìó ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ïðèíÿòü åùå íå-
ìàëî ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îðãàíèçàöèîííûõ è ôè-
íàíñîâûõ ìåð. Ñîçäàåòñÿ ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ðàçâèòèÿ, ðåàëè-
çàöèè è ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü óñèëèé ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå
íàñåëåíèÿ.

3

Çàêîíîäàòåëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ îõâàòûâàþò íîðìû, êàñàþùèåñÿ ïî-
ëîæåíèÿ ÷åëîâåêà â ñôåðå òðóäà è áûòà, çàíÿòîñòè, áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè è èìåþùèå öåëüþ ñîçäà-
íèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ëþäè ìîãóò áûòü «ñâîáîäíû îò ñòðà-
õà è íóæäû».

Áàçîâûå ôîðìóëèðîâêè, êàñàþùèåñÿ ìåõàíèçìà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ñî-
äåðæàòñÿ â îñíîâíûõ àêòàõ, ïðîâîçãëàøàþùèõ öåëè ðîññèéñ-
êîãî îáùåñòâà è ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå.
Ñàìàÿ îáùàÿ èç íèõ, êàê çàïèñàíî â ñòàòüå 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
—«ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâî-
áîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà».

Ñìûñë ýòîé êîíñòèòóöèîííîé ôîðìóëû ñòàíîâèòñÿ åùå
áîëåå î÷åâèäíûì â ñâåòå ïîëîæåíèé Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, ãäå ãîâî-
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ðèòñÿ, ÷òî ó÷àñòíèêè ïàêòà (Ðîññèÿ âõîäèò â èõ ÷èñëî) ñòðå-
ìèòñÿ ê äîñòèæåíèþ «ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëèñòè÷åñêîãî è
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ è ïîëíîé ïðîèçâîäèòåëüíîé çàíÿòîñòè â
óñëîâèÿõ, ãàðàíòèðóþùèõ îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ñâîáîäû ÷åëîâåêà».

Ïðèìåíèòåëüíî ê èíäèâèäó îáùàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ôîð-
ìóëà îïðåäåëÿåò öåíòðàëüíîå ñîöèàëüíîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëî-
âåêà —ïðàâî íà ëè÷íîå ñâîáîäíîå ðàçâèòèå è äîñòîéíóþ æèçíü,
à òàêæå ïðàâî íåïîñðåäñòâåííî ïîëüçîâàòüñÿ óñëîâèÿìè, êîòî-
ðûå äîëæíî ñîçäàòü äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâî.

Äîñòîéíàÿ æèçíü, äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå ïðåäïîëàãà-
åò, ÷òî ðàáîòíèêó îáåñïå÷èâàåòñÿ, êàê çàïèñàíî âî Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, «òàêîé æèçíåííûé óðîâåíü, âêëþ-
÷àÿ ïèùó, îäåæäó, æèëèùå, ìåäèöèíñêèé óõîä è íåîáõîäèìîå
ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ñàìîãî è åãî ñåìüè, è ïðàâî
íà îáåñïå÷åíèå íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû, áîëåçíè, èíâàëèäíîñ-
òè, âäîâñòâà, íàñòóïëåíèÿ ñòàðîñòè èëè èíîãî ñëó÷àÿ óòðàòû
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî îáñòîÿòåëü-
ñòâàì» (ñòàòüÿ 25, ïóíêò 1).

×ðåçâû÷àéíî ñóùåñòâåííûì ñëåäóåò îòìåòèòü òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðàâ íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ãðàæ-
äàí. Òàêîé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæåò äåéñòâîâàòü òîëüêî
â òîì ñëó÷àå, åñëè ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè åå îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîäêðåïëÿþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ñîöèàëüíîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ, ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â çðåëûõ äåìîêðàòèÿõ ñ ïðàâàìè, îáîçíà÷àþùèìè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èäåàëû è êîíêðåòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå áëàãà, êîòîðûå äîëæíû áûòü äîñòóïíû íîðìàëüíî-
ìó ÷åëîâåêó, ñîñåäñòâóþò ïðàâà, ãàðàíòèðóþùèå ëþäÿì âîç-
ìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ óñèëèé äëÿ ðåàëüíîãî ïîëó÷åíèÿ
ýòèõ áëàã.

Ñîöèàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò
åãî èñõîäíûõ ãðàæäàíñêî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, óòâåðæäàþùèõ
áàçîâûå ñâîáîäû, — ïðàâ íà æèçíü è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü, íà ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì, íà ñîáñòâåííîñòü, ñâîáîäó
ìûñëè, ñîâåñòè, óáåæäåíèé è èõ âûðàæåíèÿ, ñâîáîäó èñêàòü,
ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè ëþáûìè ñðåä-
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ñòâàìè, ïðîâîäèòü ìèðíûå ñîáðàíèÿ è ñîçäàâàòü àññîöèàöèè,
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ñâîåé ñòðàíû è ò. ä.

Ñîöèàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà ãîðàçäî ìåíåå óíèâåðñàëüíû,
íåæåëè ïðàâà ãðàæäàíñêî-ïîëèòè÷åñêèå. Ìåíüøàÿ óíèâåðñàëü-
íîñòü îñîáåííî íàãëÿäíà â äâóõ îòíîøåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, íå âïîëíå óíèâåðñàëüíà ñàìà ñôåðà èõ äåé-
ñòâèÿ. Îíà èñòîðè÷åñêè è êóëüòóðíî ïîäâèæíà, ïðåäåëû åå
ìåíÿþòñÿ â ñîöèàëüíîì âðåìåíè.

Âî-âòîðûõ, ñîöèàëüíûå ïðàâà â èõ íûíåøíåì ïîíèìàíèè
èìåþò ñìûñë èñêëþ÷èòåëüíî â ïðèëîæåíèè ê ìàññå ðÿäîâûõ
íåýëèòàðíûõ ðàáîòíèêîâ è íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â
ñîöèàëüíîì ïëàíå. Äëÿ ìåíåäæåðîâ âûñøåãî çâåíà, ïîëèòè÷åñ-
êîé è êóëüòóðíîé ýëèòû ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, çàùèòà îò
áåçðàáîòèöû, áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà èëè ïðàâî íà çäîðîâîå
æèëèùå è äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè ïðèîáðåòàþò êðèòè÷åñ-
êóþ âàæíîñòü ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Â ñîâðåìåííîì
ìèðå áëàãà, çàùèùàåìûå ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðà-
âàìè, äëÿ âåðõîâ îáùåñòâà ïîäîáíû âîçäóõó, êîòîðûé äîñòó-
ïåí êàæäîìó.

Ñîöèàëüíûå ïðàâà — ýòî, ñòðîãî ãîâîðÿ, íå ïðàâà ÷åëî-
âåêà âîîáùå, à ïðàâà ðÿäîâûõ ëþäåé, òðóäÿùèõñÿ â òðàäèöè-
îííîì (õîòÿ è íå ñîâñåì òî÷íîì) ñëîâîóïîòðåáëåíèè. Íà èõ
äîëþ ïðèõîäèòñÿ íå ìåíåå 60—70 % àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ðàç-
âèòûõ ñòðàí.

Ïîìèìî ìåíüøåé óíèâåðñàëüíîñòè, ñîöèàëüíûå ïðàâà
îòëè÷àþòñÿ îò ãðàæäàíñêî-ïîëèòè÷åñêèõ åùå ìåíüøåé îïðå-
äåëåííîñòüþ, íåñêîëüêî ìåíüøåé ÷åòêîñòüþ è æåñòêîñòüþ
ôîðìóëèðîâîê. Ôóíäàìåíòîì ìíîæåñòâà âåäóùèõ ñîöèàëüíûõ
íîðìàòèâîâ ñëóæàò ïðåäåëüíî îáùèå è øèðîêèå ïîíÿòèÿ, òà-
êèå êàê «ñïðàâåäëèâûé», «äîñòîéíûé», «óäîâëåòâîðèòåëüíûé»,
«ðàçóìíûé» è ò. ï. Ïîíÿòèÿ ýòè îòðàæàþò î÷åíü èçìåí÷èâûå,
òàê ñêàçàòü, «òåêó÷èå» ÿâëåíèÿ, êðàéíå òðóäíî îïðåäåëÿåìûå â
þðèäè÷åñêîì ñìûñëå. Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå èõ òðåáóåò
ðàññìîòðåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ îñîáûõ êðèòåðèåâ, ðàìîê, êà÷å-
ñòâåííîé ìåðû åäâà ëè íå â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Î÷åíü ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ, ÷òî â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ
ïðàâ ïîâûøåííóþ ðîëü èãðàåò ðåêîìåíäàòåëüíîå íà÷àëî. Îñó-
ùåñòâëåíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ òðåáóåò ÿâíî áîëüøåãî âðåìåíè è
íåñðàâíèìî áîëüøèõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íåæåëè îáåñïå-
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÷åíèå áàçîâûõ ñâîáîä. Çàêîíîìåðíî, ÷òî â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå
îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïîäïèñàâøèõ åãî ãîñóäàðñòâ îáåñïå÷èòü
ïîëíîå îñóùåñòâëåíèå ïðèçíàâàåìûõ â íåì ïðàâ ïîñòåïåííî è
â ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Â òî æå âðåìÿ â Ìåæäóíàðîä-
íîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îãîâîðêà î
ïîñòåïåííîñòè îòñóòñòâóåò.

Ìåíüøàÿ óíèâåðñàëüíîñòü è ÷åòêîñòü ñîöèàëüíûõ ïðàâ,
èõ âî ìíîãîì ðåêîìåíäàòåëüíûé, óñëîâíûé (çàâèñÿùèé îò ðå-
ñóðñîâ) è ïîñòåïåííî îñóùåñòâëÿåìûé õàðàêòåð îçíà÷àåò ñâî-
åãî ðîäà âòîðè÷íîñòü, ïðîèçâîäíîñòü ýòèõ ïðàâ ñðàâíèòåëüíî ñ
ãðàæäàíñêî-ïîëèòè÷åñêèìè. Èìåííî ïîñëåäíèå ñîñòàâëÿþò
ôóíäàìåíò åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèñóùèõ ñàìîé ÷åëî-
âå÷åñêîé ïðèðîäå. Ñîöèàëüíûå ïðàâà íàäñòðàèâàþòñÿ íà ýòîì
ôóíäàìåíòå, ðàçâèâàþòñÿ íà ýòîé åñòåñòâåííîé îñíîâå.

Èç ïåðâè÷íîñòè ãðàæäàíñêî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ íå ñëåäó-
åò, ÷òî âòîðè÷íûå ñîöèàëüíûå ïðàâà èãðàþò âòîðîñòåïåííóþ
ðîëü â ñåãîäíÿøíåì ìèðå. Áóäó÷è â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ìå-
íåå âàæíûì ñðàâíèòåëüíî ñ ïåðâûì, âòîðîå «ïîêîëåíèå» (ñî-
öèàëüíûå ïðàâà) ïðàâà ÷åëîâåêà ñàìî ïî ñåáå ÷ðåçâû÷àéíî
çíà÷èìî. Ñîöèàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà ïîòîìó è äîïîëíèëè ãðàæ-
äàíñêî-ïîëèòè÷åñêèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà è îáùåñòâåí-
íàÿ ñàìîçàùèòà ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ ðÿäîâûõ ëþäåé ïðèîáðå-
òàþò â ñîâðåìåííûõ îáùåñòâàõ îãðîìíîå è ðàñòóùåå çíà÷åíèå.

Çíà÷èìîñòü ýòà îïðåäåëÿåòñÿ ñóùåñòâîì ñîöèàëüíûõ îò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ íà áàçå êðóïíîãî èíäóñòðèàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà, ãîðîäñêîé êóëüòóðû, âñåîáùåãî øêîëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ïîâñåìåñòíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Êðóïíîå ïðîèçâîäñòâî, îñîáåííî èñïîëüçóþùåå
íàåìíûé òðóä, óñòðîåíî òàêèì îáðàçîì, ÷òî åãî ó÷àñòíèêè ðàç-
äåëÿþòñÿ íà äâå êàòåãîðèè, â îäíó èç êîòîðûõ âõîäÿò ñîáñòâåí-
íèêè, ðóêîâîäèòåëè, âûñøèå ðàñïîðÿäèòåëè — ìåíåäæåðû, à
â äðóãóþ — ðÿäîâûå ðàáîòíèêè, ñïåöèàëèñòû, íèçøèå ðóêîâî-
äèòåëè. Âòîðàÿ êàòåãîðèÿ, óñëîâíî îáîçíà÷àåìàÿ òåðìèíîì
«òðóäÿùèåñÿ», õîòÿ è îõâàòûâàåò áîëüøèíñòâî ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ñîöèàëüíî ñëà-
áåå ïåðâîé.

Ñîáñòâåííèêè è ðóêîâîäèòåëè ïðîèçâîäñòâà â îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèÿõ âñåãäà äåéñòâóþò è â êà÷åñòâå íåêîòîðîé îðãà-
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íèçàöèè. Íàïðîòèâ, ðÿäîâûå ðàáîòíèêè, ïîêà íå ïðåäïðèíÿòû
ñïåöèàëüíûå óñèëèÿ, îáðàçóþò ñîâîêóïíîñòü îòäåëüíûõ èíäè-
âèäîâ, íå ñïîñîáíûõ ïðîòèâîñòîÿòü ñîöèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè.

Èñõîäíîå íåðàâåíñòâî îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ âåäåò ê òîìó,
÷òî ðàçâèòèå êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà òÿãîòååò ê îãðàíè÷åííîìó
âîçíàãðàæäåíèþ çà ðàáîòó, ê ýêîíîìèè íà óñëîâèÿõ òðóäà è íà
ìåðàõ ïî çàùèòå çàíÿòîñòè. Åñòåñòâåííûì ñëåäñòâèåì ýòèõ òåí-
äåíöèé ñòàíîâèòñÿ ìåäëåííûé ðîñò èëè äàæå ñíèæåíèå æèç-
íåííîãî óðîâíÿ òðóäÿùèõñÿ, óñóãóáëÿåìûå ðàñøèðåíèåì ïðî-
ïàñòè ìåæäó íèìè è âåðõàìè îáùåñòâà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîé
ïðåäïîñûëêîé çäîðîâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà îêàçûâàåòñÿ ñî-
çäàíèå óñëîâèé, âîçìåùàþùèõ ñòèõèéíîå íåðàâåíñòâî ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèé.

Ðàçâèòèå, îôîðìëåíèå è óòâåðæäåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà ñîñòàâëÿþò îäèí èç ãëàâíûõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìîé äëÿ òîãî, ÷òîáû âîçìåñòèòü èñ-
õîäíîå íåðàâåíñòâî îáùåñòâåííûõ ñèë â èíäóñòðèàëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå è â òî æå âðåìÿ èçáåæàòü îïàñíîñòè òîòàëèòàðíîãî
îãîñóäàðñòâëåíèÿ. Ñîöèàëüíûå ïðàâà ïðÿìî óòâåðæäàþò òîëüêî
íèçøèå, ìèíèìàëüíûå ïðåäåëû ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ, òîò
óðîâåíü, êîòîðûé âïîëíå äîñòèæèì â äàííîå âðåìÿ è íàðóøå-
íèå êîòîðîãî àáñîëþòíî íåòåðïèìî.

Â Ðîññèè, ñòðåìÿùåéñÿ ïåðåéòè ê äåìîêðàòèè, ñîöèàëü-
íîìó ãîñóäàðñòâó, ñîöèàëüíûå ïðàâà, èõ ñîáëþäåíèå èëè íå-
ñîáëþäåíèå ïðèîáðåòàþò îñîáîå çíà÷åíèå. Ôàêòîðû, îïðåäå-
ëÿþùèå âàæíîñòü ýòèõ ïðàâ âî âñåõ èíäóñòðèàëüíûõ îáùåñòâàõ,
ñåãîäíÿ äåéñòâóþò ó íàñ åäâà ëè íå ñèëüíåå, ÷åì ãäå-ëèáî åùå.
Ê òîìó æå ñêàçûâàåòñÿ âëèÿíèå äîïîëíèòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ñïåöèôè÷åñêèõ èìåííî äëÿ ðîññèéñêèõ óñëîâèé.

Òàê, äëÿ Ðîññèè ñåé÷àñ è â áëèæàéøåì áóäóùåì çàìåòíî
õàðàêòåðíà áîëåå âûñîêàÿ äîëÿ ëþäåé íàåìíîãî òðóäà, íåæåëè
ýòî áûâàåò â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Â ðàìêàõ ñîâåòñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà â ïîëîæåíèè íàåìíûõ ðàáîò-
íèêîâ ãîñóäàðñòâà ôàêòè÷åñêè íàõîäèëèñü ïî÷òè âñå çàíÿòûå
(ÿâíî áîëåå 95 %). Ðàçãîñóäàðñòâëåíèå èçìåíèëî ýòî ïîëîæåíèå.
Íî ñåãîäíÿ â Ðîññèè ðàáîòàåò ïî íàéìó 80—90 % ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Ïðàâäà î÷åíü áîëüøàÿ ÷àñòü èõ íå ñâÿçàíà
òåïåðü ñ ãîñóäàðñòâîì. Íî â ÷àñòíîì èëè ïîëóãîñóäàðñòâåííîì
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ñåêòîðå ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî òðóäÿùèõñÿ îñòàþòñÿ íàåì-
íûìè ðàáîòíèêàìè, ê ïîëîæåíèþ êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî
îòíîñÿòñÿ âñå ôîðìóëèðîâêè ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñàì ôàêò, ÷òî íåóíèâåðñàëüíîñòü ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëî-
âåêà â Ðîññèè èãðàåò îòíîñèòåëüíî ìåíüøóþ ðîëü, ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü è êàê íåãàòèâíûé ôàêòîð, ñïîñîáñòâóþùèé ïîâû-
øåíèþ èõ çíà÷èìîñòè. Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíåå, ÷òî â ðîññèéñ-
êîì îáùåñòâå îò÷åòëèâî âûñòóïàþò ïîçèòèâíûå ôàêòîðû, ïðÿìî
óâåëè÷èâàþùèå âàæíîñòü ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Íà ïåðâîå ìåñòî òóò, ïîæàëóé, íàäî ïîñòàâèòü çàìåòíîå
îáåäíåíèå åäâà ëè íå áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Ðîññèè â íà÷àëå
90-õ ãîäîâ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ
ðàçìàõ êðèçèñà è ñâÿçàííîå ñ íèì ïàäåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ
ëþäåé îêàçàëèñü áîëåå ãëóáîêèìè, ÷åì â áîëüøèíñòâå äðóãèõ
îáùåñòâ, âûõîäÿùèõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà. Â íà÷àëå
90-õ ãîäîâ æèçíåííûé óðîâåíü îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ ñíè-
çèëñÿ ïî ìíîãèì õàðàêòåðèñòèêàì â 1,5—2 ðàçà. Ïðåîäîëåíèå
òåíäåíöèé îáåäíåíèÿ, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà è ñîöèàëüíàÿ ïî-
ìîùü áåäíåþùåìó áîëüøèíñòâó ïðåâðàòèëèñü â öåíòðàëüíóþ
ïðîáëåìó ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñðåäñòâîì þðèäè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, êóëüòóðíî-èäå-
îëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå
ýòîé ïðîáëåìû, êàê ðàç è ñòàíîâÿòñÿ ñîöèàëüíûå ïðàâà ÷åëî-
âåêà, èõ ôîðìóëèðîâàíèå è êîíêðåòèçàöèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
ðîññèéñêîé îáñòàíîâêå.

Ðîññèéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ìîæåò ñòàòü î÷åíü ýô-
ôåêòèâíîé åùå è ïîòîìó, ÷òî îíà äåëàåò áîëåå ðåàëüíîé ïåðñ-
ïåêòèâó îòíîñèòåëüíî ïëàíîâîãî ïåðåõîäà îò ãîñóäàðñòâåííîãî
è ÷àñòíîãî ñîöèàëüíîãî ïàòåðíàëèçìà ê îòâåòñòâåííîìó, äå-
ìîêðàòè÷åñêîìó ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó. Ìåäëåííûé è òÿæ-
êèé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåðøåííî íåïðèâû÷íîãî äëÿ íàñ,
êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâîãî âçãëÿäà íà ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ êàê
íà îáëàñòü îòâåòñòâåííîñòè è ñòîëêíîâåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ äîïîëíÿåòñÿ è îáëåã÷àåòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ-
ìè îá îáùåïðèçíàííûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ è ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, ïîääåðæèâàåìûõ àâòîðèòåòîì ãîñóäàðñòâà, ñîöèó-
ìà, âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.

Â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå ñâîáîäà áîðüáû çà èíäèâèäóàëü-
íûå, ïðîôåññèîíàëüíûå, êëàññîâûå èíòåðåñû è îäíîâðåìåííî
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îãðàíè÷åíèå ýòîé ñâîáîäû íåîòúåìëåìûìè ñîöèàëüíûìè ïðà-
âàìè ÷åëîâåêà îáðàçóþò îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ óñòîåâ ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîäîáíîå ñî÷åòàíèå îòëè÷àåò ñîöèàëüíîå
ãîñóäàðñòâî, ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî îò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîöèàëèçìà ñ åãî âñåîáúåìëþùèì ïîä÷èíåíèåì ÷åëîâåêà
ïàðòèè-ãîñóäàðñòâó, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îò ñîöèàëüíî áåçîò-
âåòñòâåííîãî, íåðåãóëèðóåìîãî ñòèõèéíîãî êàïèòàëèçìà —
ñ äðóãîé.

Âîçìîæíîå êóëüòóðíîå è èäåéíîå âîçäåéñòâèå ñîöèàëüíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà â ïåðåõîäíîé Ðîññèè ÿâíî âûõîäèò çà ðàìêè òðó-
äà, òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñôåðû áëàãîñîñòîÿíèÿ. Íà íûíåø-
íåì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè ýòîò ðîä ïðàâ
ìîæåò ñòàòü åäâà ëè íå ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ â ìàññîâîé íàðîäíîé ñðåäå. Ìàñ-
ñîâîå ïðèíÿòèå èäåîëîãèè è öåííîñòåé ïðàâ ÷åëîâåêà íèãäå íå
ïðîèñõîäèò ìãíîâåííî. Ïîäîáíûå ïðîöåññû âñþäó ðàçâåðòûâà-
þòñÿ øàã çà øàãîì, îò îäíîãî ïîêîëåíèÿ ïðàâ ê äðóãîìó, îò
áîëåå ïðîñòûõ ïðàâ ê áîëåå ñëîæíûì ñîöèàëüíûì ïðàâàì.

Ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü îá îñîáåííîñòÿõ ïðîöåññà ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è èõ îñâîåíèè
ìàññîâûì ñîçíàíèåì. Îíî äîëãî ðàçâèâàëîñü ïðåèìóùåñòâåííî
â ãðàæäàíñêî-ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè. Ëèøü â ÕÕ ñòîëåòèè, ïîñ-
ëå òîãî êàê ïðàâà ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå, íà÷àëîñü èõ äî-
ïîëíåíèå ïðèçíàíèåì ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ.

Ïîñëå êðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëèçìà íà ðóáåæå
90-õ ãîäîâ ìàññîâîå ïðàâîñîçíàíèå çàìåòíî âûðîñëî ñðàâíè-
òåëüíî ñ ïðåäøåñòâóþùèì âðåìåíåì. Íî åãî àáñîëþòíûé âåñ
âñå åùå î÷åíü íåâûñîê. Áîëåå òîãî, ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâîñîç-
íàíèÿ â íàðîäíîé ñðåäå èäåò ìåäëåííåå, ÷åì ìåíÿþòñÿ ìíîãèå
äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Îòñòàâàíèå ìàññîâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ îáðàçóåò ñåãîäíÿ
îäíî èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè. Îíî çàò-
ðóäíÿåò ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ëèøàåò ñî-
öèàëüíîé îïîðû íðàâñòâåííî çðåëóþ, îòâåòñòâåííóþ ÷àñòü ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ñîçäàâàÿ ñðåäó, ãäå ïðåêðàñíî
÷óâñòâóþò ñåáÿ íàèáîëåå öèíè÷íûå è àìîðàëüíûå ïðåäñòàâè-
òåëè âåðõîâ.

Óñêîðåííîå ðàçâèòèå ìàññîâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, åãî äâè-
æåíèå âøèðü, óñêîðåíèå â ñèñòåìå öåííîñòåé ðÿäîâîãî ÷åëî-
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âåêà ñòàíîâÿòñÿ ñåé÷àñ íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé óñïåõà ðîñ-
ñèéñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ðÿäîâîé ÷åëîâåê ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñî-
öèàëüíûìè ïðîáëåìàìè, ñ êîíôëèêòàìè òðóäîâûõ îòíîøåíèé
è áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîâñåäíåâíî. Îí îò÷åòëèâî âîñïðèíèìàåò è
îñîçíàåò èõ íåïîñðåäñòâåííîå ñîäåðæàíèå è íàñóùíóþ çíà÷è-
ìîñòü. Ñîîòâåòñòâåííî, çäåñü ëåã÷å ïåðåéòè îò îùóùåíèé êîí-
êðåòíîãî ñëó÷àÿ ê îñîçíàíèþ îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, â òîì
÷èñëå ïðèíöèïîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ, èç êîòîðûõ ñêëàäûâàþòñÿ
ñîöèàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà. Â ñâîþ î÷åðåäü, óñêîðåíèå ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ â ìàññîâîì ñîçíàíèè ìîæåò ñòàòü îñíîâîé äëÿ îñ-
âîåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ.

Ê òîìó æå, åñëè òðàäèöèè ãðàæäàíñêî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ
ëè÷íîñòè îòíîñèòåëüíî ñëàáû â ðîññèéñêîé êóëüòóðå, òî òðà-
äèöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñîöèàëüíîé çàùèòû â íåé êàê ðàç
ïðî÷íû è îáùåïðèçíàííû. Ïî êðàéíåé ìåðå, ñóäÿ ïî ìàòåðèà-
ëàì 1994 ãîäà, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ðîññèÿí ÷àùå ïðèäàåò ïåð-
âîñòåïåííîå çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííûì ãàðàíòèÿì â îáëàñòè
ñîöèàëüíûõ, à íå ãðàæäàíñêî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä.
Òàêèì îáðàçîì, íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â Ðîññèè ñîöèàëüíûå ïðà-
âà ÷åëîâåêà ñòàíóò «ñïóñêîâûì ìåõàíèçìîì» è óñêîðèòåëåì
ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåîëîãèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðàâî-
ñîçíàíèÿ â öåëîì.
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ÒÅÌÀ 4. ÏÐÀÂÎ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÅ
Â ÌÅÄÈÊÎ-ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÅ

Ïëàí

1. Ïðàâî â ñîöèàëüíîé ðàáîòå è õàðàêòåðèñòèêà êàòåãîðèé
íàñåëåíèÿ, íóæäàþùèõñÿ â ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

2. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ñôåðå.
3. Õàðàêòåðèñòèêà ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ óñëóã, ÷åðåç êîòîðûå

ðåàëèçóåòñÿ ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íàñåëåíèþ.

1

Ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, êîòîðàÿ îêàçûâàåòñÿ
íóæäàþùåìóñÿ íàñåëåíèþ, — ýòî óñëóãè, ïîçâîëÿþùèå îõâà-
òèòü âñåõ íåîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí è îêàçàâøèõñÿ âíå îáùåñòâà
ëèö óñëóãàìè, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ çàùèòîé èõ
çäîðîâüÿ.

Â äàííîé ëåêöèè ìû íå çàòðàãèâàåì ïðÿìûå ôóíêöèè ëå-
÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ëå÷åáíûå ìàíèïóëÿöèè è îïåðàòèâíîå
âìåøàòåëüñòâî êàê äåëàëè òàê è äåëàþò ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ñëóæáû ñ ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè íàñåëåíèÿ. Ìû ðàñ-
ñìàòðèâàåì ôîðìû ïðàâà ñîöèàëüíîé ðàáîòû, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è øèðîêèìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíàÿ öåëü ïðàâà ñîöèàëüíîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òîáû çàùèòèòü îáåçäîëåííûõ, ñîõðàíèòü èì çäîðîâüå
è æèçíü.

Ðàññìàòðèâàÿ âñåñòîðîííåå ïðàâî ñîöèàëüíîé ðàáîòû â
ñôåðå îêàçàíèÿ ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ìû âèäèì, ÷òî
ýòî íå ðàçîâûå, ñëó÷àéíûå óñëóãè, à êîìïëåêñ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ýòîò êîìïëåêñ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîãîîáðàçèå óñëóã: ðàñï-
ðåäåëåíèå áëàãîòâîðèòåëüíûõ äàðîâ, îáåñïå÷åíèå íî÷ëåãîì
áîìæåé, ïðåñå÷åíèå íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà, äîñòàâêà äðîâ
â ñåìüè áîëüíûõ, ëåêàðñòâ, ïåíñèé, ïðîñòî ó÷àñòèå è ïðîÿâëå-
íèå èíòåðåñà ê ñóäüáå çàùèùàåìûõ ëþäåé — âñå ýòî ïðÿìî èëè
êîñâåííî êàñàåòñÿ çäîðîâüÿ è æèçíè ïîäîïå÷íûõ ëþäåé. Îòñþ-
äà, åñòåñòâåííî, âûòåêàåò, ÷òî ñðåäè ðàçíîâèäíîñòåé ñîöèàëü-
íîé ðàáîòû, ò.å ñðåäè ôîðì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
ïðåäóñìîòðåíû è ìåäèöèíñêèå óñëóãè.
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Â ïðîöåññå ïåðåñòðîå÷íûõ ñîáûòèé â Ðîññèè ïåðèîäè÷åñ-
êè ñêëàäûâàþòñÿ ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò ýòî-
ãî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ óæå íå â ñîñòîÿ-
íèè âûïîëíÿòü â ïîëíîì îáúåìå òå ôóíêöèè, êîòîðûå îíà âû-
ïîëíÿëà ðàíåå. Ñèñòåìàòè÷åñêè óìåíüøàåòñÿ îáúåì áåñïëàòíûõ
óñëóã, îãðàíè÷èâàåòñÿ è äîñòóï ýòîãî âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè øèðîêèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ðàñòåò ÷èñëî çàáî-
ëåâøèõ «ñòàðûìè» áîëåçíÿìè (òóáåðêóëåç, äèôòåðèÿ, âåíåðè-
÷åñêèå áîëåçíè è äð.). Ïîÿâèëèñü íîâûå áîëåçíè (ÑÏÈÄ, íàð-
êîìàíèÿ, ýêçîòè÷åñêèå çàâîçíûå èíôåêöèè). Â òàêèõ óñëîâèÿõ
îáåñïå÷èòü íåèìóùåå íàñåëåíèå íåîáõîäèìûì ìèíèìóìîì
ìåäèöèíñêèõ óñëóã — çàäà÷à ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêèå óñëóãè — ýòî ñïà-
ñèòåëüíûé ìîñòèê, êîìïðîìèññ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè è ñîöè-
àëüíûìè ñëóæáàìè.

Îòêàç îò îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, ãäå ãëàâíûì ëîçóíãîì
áûë «÷åëîâåê ÷åëîâåêó äðóã, òîâàðèù è áðàò», è ïåðåõîä ê
ñèñòåìå íàêîïèòåëüñòâà è ïîòðåáèòåëüñêîãî îòíîøåíèÿ ê æèç-
íè ïîâûñèëè ðèñê ñêàòûâàíèÿ îáùåñòâà ê ýãîèçìó, ñàìîèçî-
ëÿöèè, äåìîðàëèçàöèè, áåçäóõîâíîñòè. Îäèíî÷åñòâî è äóõîâ-
íàÿ ðàçúåäèíåííîñòü — åùå îäíà óãðîçà íåèìóùèì ãðàæäàíàì.
Íà ôîíå íèùåòû íåâíèìàíèå îêðóæàþùèõ âîñïðèíèìàåòñÿ
îñîáåííî áîëåçíåííî, âåäåò ê äåïðåññèè — âïëîòü äî ñàìî-
óáèéñòâà.

Â ôóíêöèè ïðàâà ñîöèàëüíîé ðàáîòû â ñôåðå îêàçàíèÿ
ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ âõîäÿò:

- èçó÷åíèå óñëîâèé æèçíè êóðèðóåìîãî íàñåëåíèÿ, âûÿâ-
ëåíèå ó÷àñòíèêîâ ñ íåïîëíûì íàáîðîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à
òàêæå ãðóïï ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ ïîâûøåíèåì çàáîëåâàåìîñòè
è ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, óñòàíîâëåíèå ìàñøòàáîâ íåîá-
õîäèìîé äëÿ ýòèõ ãðóïï ñîöèàëüíîé è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ýòèõ ìàñøòàáîâ, âûÿâëåíèå è âîññòà-
íîâëåíèå óòðà÷åííûõ ñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ ìåæäó îáùåñòâîì
è ëèöàìè, îêàçàâøèìèñÿ âíå åãî;

- ïîìîùü â ïîèñêå ìåñòà â æèçíè, ïîääåðæêà óñèëèé ñîöè-
àëüíîãî ïëàíà, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè;

- ïðåäîòâðàùåíèå ñîöèàëüíîé è ïñèõè÷åñêîé íàïðÿæåí-
íîñòè, ïðîôèëàêòèêà ïñèõè÷åñêèõ ñðûâîâ, ïðèñòóïîâ ïñèõè-
÷åñêèõ è ñîìàòè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé;
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- îáåñïå÷åíèå çäîðîâîãî äîñóãà, ñåìåéíîãî îòäûõà, ôîð-
ìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ó äåòåé è ïîäðîñòêîâ;

- ïðîôèëàêòèêà òðàâìàòèçìà, à ïðè íåîáõîäèìîñòè — îêà-
çàíèå ïåðâîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì è áîëüíûì
íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ èëè ïðèñòóïà áîëåçíè.

- ñîäåéñòâèå â ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ïîäîïå÷íûõ, â
îáåñïå÷åíèè ëåêàðñòâàìè, áûòîâûìè óäîáñòâàìè, îáùèì óõî-
äîì çà áîëüíûìè è ïðåäìåòàìè ýòîãî óõîäà, îòâëåêàþùèìè
ñðåäñòâàìè è ìåðàìè;

- îáó÷åíèå ñåìåé ïðàâèëàì è íàâûêàì óõîäà çà áîëüíû-
ìè, ïðåñòàðåëûìè, äåòüìè;

- îðãàíèçàöèÿ ïðàâîâîé çàùèòû êóðèðóåìûõ ñëîåâ íàñå-
ëåíèÿ, êîíòðîëü ïåíñèîííîãî è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

- ïðîòèâîñòîÿíèå ïðîöåññàì äåãóìàíèçàöèè è äåìîðàëè-
çàöèè îáùåñòâà, ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè (â òîé åå ÷àñ-
òè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷), â ñîöèàëüíîì
ïëàíèðîâàíèè çàñòðîéêè è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé îá-
ñëóæèâàåìîãî ðàéîíà;

- ïðèìåíåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ ìåð îçäîðîâëåíèÿ
òåððèòîðèàëüíûõ, æèëèùíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé ðàéîíà
â êîíòàêòå ñ ñàíýïèäåìñëóæáîé è ò. ä.

- ïîñòàíîâêà ïåðåä îðãàíàìè ìåäèöèíñêîé ñëóæáû, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ ñëóæá, ìåñòíûìè âëàñòÿìè, îáùåñòâåííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè âîïðîñîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ìåäèöèíñêîãî è
ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ êóðèðóåìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, âû-
ñòóïëåíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî ïðîáëåìàì
ñâîåé ðàáîòû.

Óâåëè÷åíèå äîëè ïîæèëûõ è ïðåñòàðåëûõ â ñòðóêòóðå íà-
ñåëåíèÿ, ÷èñëà áîëüíûõ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, îäèíî-
êèõ ñòàðèêîâ ñ îñîáåííîñòÿìè èõ îáðàçà æèçíè è âûòåêàþùè-
ìè îòñþäà ñîöèàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè âûäâèãàåò íîâûå òðå-
áîâàíèÿ ê îêàçàíèþ ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîæè-
ëûå è ñòàðûå ëþäè íàðÿäó ñ íåïîñðåäñòâåííî ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ, îáóñëîâëåííîé òåì èëè èíûì õðîíè÷åñêèì çàáîëå-
âàíèåì, íå â ìåíüøåé ñòåïåíè íóæäàþòñÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ ñî-
öèàëüíî-ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòèöèè.

Ïðàâî â ñîöèàëüíîé ðàáîòå äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü
ñòåïåíü ó÷àñòèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè âûøåäøåãî íà ïåíñèþ
ïîæèëîãî ÷åëîâåêà, ïîìî÷ü åìó àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì óñëî-
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âèÿì, ñîäåéñòâîâàòü àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â îïðåäåëåíèè ðåæè-
ìà ïèòàíèÿ, ôîðìèðîâàíèþ àäåêâàòíîãî îáðàçà æèçíè.

Ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ êàæäîãî ïàöèåíòà,
êîòîðûé íóæäàåòñÿ â ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ñîõðàíåíèå
â ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè åãî âàæíûõ ãóìàíèñòè÷åñêèõ ýëå-
ìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ïðàâ ÷åëîâåêà íà ñàìîîïðåäåëåíèå, çàùèòó
è òàéíû ëè÷íîé æèçíè ÿâëÿþòñÿ íåïðåìåííûìè óñëîâèÿìè ïðàâà
ñîöèàëüíîé ðàáîòû â ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ñôåðå èìå-
åò ïðèçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ñåãîäíÿøíèé óðîâåíü ìåäèöèíû
ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü æèçíåäåÿòåëüíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî îðãà-
íèçìà â óñëîâèÿõ, êîãäà ÷åëîâåê ïåðåñòàåò ôóíêöèîíèðîâàòü
êàê ëè÷íîñòü.

Îäíîé èç ðàöèîíàëüíûõ ôîðì ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñå-
ëåíèþ ÿâëÿþòñÿ îòäåëåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ñî-
çäàâàåìûå ïðè òåððèòîðèàëüíûõ ïîëèêëèíèêàõ. Ïðè êîìïëåê-
ñíîì ïîäõîäå ê èçó÷åíèþ çäîðîâüÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî
ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà
ïðè óñëîâèè âûäåëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå ãðóïïû:

- ïîæèëûå è ïðåñòàðåëûå ëþäè;
- ñåìüè, èìåþùèå èíâàëèäîâ è áîëüíûõ ñ òÿæåëûìè õðî-

íè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, íåïîëíûå (ìàòåðèíñêèå èëè îòöîâ-
ñêèå), ìíîãîäåòíûå, îïåêóíñêèå, îñòðîíóæäàþùèåñÿ, ïîëó-
÷àþùèå ïåíñèè ïî ïîòåðå êîðìèëüöà è äðóãèå ìàëîîáåñïå÷åí-
íûå ñåìüè;

- æåíùèíû ïîñëå ðîäîâ, îñîáåííî èç íåáëàãîïîëó÷íûõ
ñåìåé (ìîëîäûå æåíùèíû â ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä ïî ðàçëè÷-
íûì ïðè÷èíàì, ÷àùå ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, íå îáðàùàþò
äîëæíîãî âíèìàíèÿ íà ñâîå çäîðîâüå, ÷òî ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçâèòèþ çàáîëåâàíèé è îòðàçèòüñÿ íà ðåïðîäóêòèâíîé
ôóíêöèè).

- ïåíñèîíåðû;
- áåçðàáîòíûå;
- õðîíè÷åñêè áîëüíûå ëþäè;
- ëèöà, ïðèñòðàñòèâøèåñÿ ê íàðêîòèêàì è àëêîãîëþ. Êî-

íå÷íîé öåëüþ âñåõ óñèëèé â ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ñôåðå ÿâëÿåò-
ñÿ îõðàíà çäîðîâüÿ è æèçíè íàñåëåíèÿ.
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×åëîâåê, åãî æèçíü è çäîðîâüå — âûñøèå ïåðâè÷íûå öåí-
íîñòè, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ äðóãèå öåííîñòè
è áëàãà.

Íåïðåâçîéäåííîå çíà÷åíèå òàêèõ áëàã, êàê æèçíü è çäî-
ðîâüå, îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü èõ âñåìåðíîé îõðàíû, â
òîì ÷èñëå è ïðàâîâîé.

Ñîãëàñíî óñòàâó ÂÎÇ, çäîðîâüå — ýòî ñîñòîÿíèå ïîëíîãî
ôèçè÷åñêîãî, äóøåâíîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, à òàêæå
íå òîëüêî îòñóòñòâèå áîëåçíåé è ôèçè÷åñêèõ äåôåêòîâ.

Ïðàâî íà çäîðîâüå, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïðàâ ÷åëîâåêà,
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ñòàëî ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ êîíñòèòóöèÿ-
ìè ìíîãèõ ñòðàí ìèðà.

Â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå ïðàâî ÷åëîâåêà íà çäîðîâüå
áûëî ïðèçíàíî â 1948 ã. Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà
(ñò. 25). «Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà òàêîé æèçíåííûé óðî-
âåíü, âêëþ÷àÿ ïèòàíèå, îäåæäó, æèëèùå, ìåäèöèíñêèé óõîä
è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ ïîääåð-
æêè çäîðîâüÿ åãî ñàìîãî è åãî ñåìüè». Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèíÿòàÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì
ÐÑÔÑÐ â 1991 ã., ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà
êâàëèôèöèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìå çäîðàâîîõðàíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå âñåõ ôîðì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñ-
ëóã, âêëþ÷àÿ áåñïëàòíîå è ïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâà-
íèå, à òàêæå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Ãîñóäàðñòâî ïîîùðÿåò
äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùóþ ýêîëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ,
óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ñôåðå,
ðåãóëèðóþòñÿ ìíîãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà.

Òàê, òðóäîâîå ïðàâî ñîæåðæèò íîðìû î ðàáî÷åì âðåìåíè
è âðåìåíè îòäûõà (ñò. 41-77 ÊÇîÒ), à òàêæå íîðìû, ðåãóëèðó-
þùèå îõðàíó òðóäà, â òîì ÷èñëå òðóäà æåíùèí, ìîëîäåæè,
èíâàëèäîâ (ñò. 139-183 ÊÇîÒ), íàïðàâëåííûå íà îõðàíó çäîðî-
âüÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà çà íà-
ðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è ïðàâèë ïî îõðàíå òðóäà,
íàðóøåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïè-
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äåìè÷åñêèõ ïðàâèë è íîðì (ñò. 41, 42 ÊîÀÏ). Ýòè íîðìû ïðÿ-
ìî èëè êîñâåííî èìåþò ñâîåé öåëüþ îõðàíó íàñåëåíèÿ.

Â ÓÊ âêëþ÷åíà ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðî-
òèâ æèçíè, çäîðîâüÿ ñâîáîäû è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè (ãë. 3
ÓÊ). Â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âêëþ÷åíû òàêæå íîðìû î
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåðàõ ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà (ñò. 58, 62 ÓÊ),
íåçàêîííîì âðà÷åâàíèè (ñò. 221 ÓÊ) è äð. ÓÏÊ îïðåäåëÿåò
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû (ñò. 78,
82 ÓÏÊ).

Ñåìåéíîå ïðàâî â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ óñòàíàâëèâàåò
áðà÷íûé âîçðàñò (ñò. 15 ÊîÁÑ), íå äîïóñêàåò çàêëþ÷åíèÿ áðàêà
ìåæäó ðîäñòâåííèêàìè, à òàêæå ìåæäó ëèöàìè, èç êîòîðûõ
õîòÿ áû îäíî ïðèçíàíî ñóäîì íåäååñïîñîáíûì âñëåäñòâèå äó-
øåâíîé áîëåçíè èëè ñëàáîóìèÿ (ñò. 16 ÊîÁÑ).

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ðàññìàòðèâàåìîé
ñôåðå ÿâëÿþòñÿ Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí 1993 ã. Â íèõ îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû îõðàíû
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, çàäà÷è çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, îñíîâû åãî îðãàíèçàöèè è ðóêîâîäñòâà, ïðàâà ãðàæ-
äàí ïðè îêàçàíèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè, îáÿçàííîñòè è
ïðàâà ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïîðÿäîê
ïðîèçâîäñòâà ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû, îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàí è ïð.

Òàêèì îáðàçîì, îòíîøåíèÿ â îäíîé ñôåðå îáùåñòâåííîé
æèçíè è çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ðàçíûõ îò-
ðàñëåé ïðàâà. Ýòî îáóñëîâëèâàåò ïîñòàíîâêó âîïðîñà îá îïðå-
äåëåíèè ñîäåðæàíèÿ âðà÷åáíîãî (ìåäèöèíñêîãî, çäðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî) ñîöèàëüíîãî ïðàâà êàê êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ñîâîêóïíîñòü çàêîíîâ (íîðì), ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ
â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíóþ
îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðóþ ïðèíÿòî íàçûâàòü âðà÷åá-
íûì (ìåäèöèíñêèì) ñîöèàëüíûì ïðàâîì.

Èòàê, âðà÷åáíîå ñîöèàëüíîå ïðàâî èëè ïðàâî îá îõðàíå
çäîðîâüÿ — ýòî ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îðãà-
íèçàöèîííûå, èìóùåñòâåííûå, ëè÷íûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêà-
þùèå â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé è îêàçàíèåì ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìî-
ùè ãðàæäàíàì.
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Óïîðÿäî÷åííîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðàâîâûìè
íîðìàìè ïðèñóùà îðãàíèçîâàííîìó îáùåñòâó. Ïðàâî — îäíî
èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êàê âñåãî
îáùåñòâà, òàê è ñôåðû âðà÷åâàíèÿ. Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
íóæäàåòñÿ íå òîëüêî óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî è îòíî-
øåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè âðà÷åâàíèè íåïîñðåäñòâåííî ìåæäó
ïàöèåíòîì è âðà÷îì (ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì), ïîñêîëüêó
ïðè ýòîì çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû ãðàæäàí è îáùåñòâà, èìåþ-
ùèå ïåðâîñòåïåííûé õàðàêòåð è ïîýòîìó âûõîäÿùèå çà ðàìêè
ìåäèöèíñêîé ýòèêè.

Îñîáî ñëåäóåò ðàññìîòðåòü îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñêëàäû-
âàþòñÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè è ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðè
îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ î ïðàâîâîé ïðèðîäå îòíî-
øåíèé ìåæäó ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì è ïàöèåíòîì ïî ïî-
âîäó âðà÷åâàíèÿ. Ýòîò âîïðîñ èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïàöèåíòà, åãî ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ó÷ðåæäåíèÿ.

Íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ýòè îòíîøåíèÿ èìåþò
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó è ëèøü ïðè÷èíåíèå ìàòå-
ðèàëüíîãî âðåäà ïàöèåíòó ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì ñëóæèò
îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêèõ (äåëèêàòíûõ) îáÿçà-
òåëüñòâ ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà.

Íûíå äåéñòâóþùèå îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà — ýòî êîì-
ïëåêñíûé àêò, êîòîðûé ñîäåðæèò íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé
ïðàâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â íåãî âõîäÿò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî ðóêî-
âîäñòâó ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íîðìû, ðåãó-
ëèðóþùèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïàöèåíòîâ.

Ñîãëàñíî ñò. 8 ÃÊ, ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìî-
ãóò âîçíèêàòü èç äåéñòâèé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòíîøåíèÿ ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãðàæäàíèíà, ñ äðóãîé — ÿâëÿþòñÿ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè.

Ýòè îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàâíîïðàâèåì ñòîðîí, à
íå ïîä÷èíåíèåì îäíîé ñòîðîíû (ïàöèåíòà) äðóãîé ñòîðîíå
(ëå÷åáíîìó ó÷ðåæäåíèþ).
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Îáðàòèìñÿ ê îñíîâàíèÿì âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ãðàæäà-
íàìè. Ìîæíî ðàçëè÷àòü âîçíèêíîâåíèå îòíîøåíèé ïî ìåäè-
öèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ ïî âîëå ïàöèåíòà è íåçàâèñèìî îò
íåå. Àíàëèç ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèåì è
ãðàæäàíèíîì ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè èõ âîçíèêíîâåíèè âûðàæà-
åòñÿ âçàèìíîå âîëåèçúÿâëåíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâàíèåì âîç-
íèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð.

Äîãîâîðíàÿ ôîðìà îáåñïå÷èâàåò ïðàâîìåðíîå ïðîíèêíî-
âåíèå â ñôåðó ëè÷íîé ñâîáîäû, áîëåå äðóãèõ ôîðì ñîîòâåò-
ñòâóåò êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèÿì îá îõðàíå çäîðîâüÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì ñðåäñòâîì ëè÷íîé îòâåòñòâåííî-
ñòè è îáüåêòèâíûõ òðåáîâàíèé.

Äîãîâîð â ñôåðå âðà÷åâàíèÿ — þðèäè÷åñêèé ôàêò, íà îñ-
íîâàíèè êîòîðîãî âîçíèêàþò îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ è ðåãóëÿòîð ïîâåäåíèÿ ñòîðîí, ïîñêîëüêó èõ ñîãëàøåíèå
îïðåäåëÿåò (ñ ó÷åòîì íîðìàòèâíûõ àêòîâ) ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè ó÷àñòíèêîâ.

Èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì íà òåððèòîðèè ÐÔ ãàðàíòèðóåò-
ñÿ ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè ÐÔ. Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíçäðàâìåäïðîìîì ÐÔ
è ìèíèñòåðñòâàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ.

Ñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü
ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè çàâèñèò îò ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ëèöà è åãî âîçðàñòà. Ñîãëàñíî ñò. 24, 32 Îñíîâ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, íåñîâåðøåííîëåòíèå ñòàðøå 15 ëåò èìåþò ïðàâî
äàòü ñîãëàñèå íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî èëè îòêàçàòüñÿ
îò íåãî. Òàêèå ëèöà ñàìîñòîÿòåëüíî çàêëþ÷àþò äîãîâîð íà
îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íå ñïðàøèâàÿ ñîãëàñèÿ ñâîèõ
ðîäèòåëåé.

Çà ëèö, íå äîñòèãøèõ 15 ëåò, è ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîáíûìè, ñîãëàñèå íà
ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî äàþò èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè.

Ñîãëàñíî ñò. 26 è 28 íåñîâåðøåííîëåòíèå îò 14 äî 18 ëåò
ïðèîáðåòàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñ ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé, óñû-
íîâèòåëåé, ïîïå÷èòåëåé. À ìàëîëåòíèå äî 14 ëåò — ÷åðåç çà-
êîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé è ëèøü â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âñå íåñî-
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âåðøåííîëåòíèå âïðàâå âûñòóïàòü â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, â
÷àñòíîñòè, çàêëþ÷àòü ìåëêèå áûòîâûå ñäåëêè.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ñèòóàöèè, êîãäà îòñóò-
ñòâóþò çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ìàëîëåòíèõ èëè íåäååñïîñîá-
íûõ ïàöèåíòîâ.

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñò. 33 Îñíîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò: ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ðåøåíèå î ìåäèöèíñêîì âìåøàòåëüñòâå ïðèíèìàåò
êîíñèëèóì, à ïðè íåâîçìîæíîñòè ñîáðàòü êîíñèëèóì — íå-
ïîñðåäñòâåííî ëå÷àùèé (äåæóðíûé) âðà÷ ñ ïîñëåäóþùèì óâå-
äîìëåíèåì äîëæíîñòíûõ ëèö ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ è çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Äîãîâîð íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êàê ïðàâè-
ëî, çàêëþ÷àåòñÿ â óñòíîé ôîðìå. Íà êàæäîãî ïàöèåíòà â ëå-
÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè çàâîäèòñÿ êàðòî÷êà èëè èñòîðèÿ áîëåçíè.
Â íåêîòîðûõ áîëüíèöàõ ó ïàöèåíòîâ áåðóò ñîãëàñèå (ðàñïèñ-
êó) íà ïðîâåäåíèå îïåðàöèè. Âñå ïåðå÷èñëåííûå äîêóìåíòû
ïîäòâåðæäàþò çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà â óñòíîé ôîðìå, òàê êàê
äëÿ ïèñüìåííîé òðåáóåòñÿ íå òîëüêî ôèêñàöèÿ äàííûõ â êàð-
òî÷êå, íî è ïèñüìåííîå çàêðåïëåíèå âîëåèçüÿâëåíèÿ ñòîðîí
(ïîäïèñåé).

Â ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è
ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ ïðîâîçãëàøåíî ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà
âûñøèé äîñòèæèìûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ. Â èäåàëå ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ìîæåò îêàçàòüñÿ êâàëè-
ôèöèðîâàííîé, åñëè îíà ñîîòâåòñòâóåò âûñøåìó ïåðåäîâîìó
óðîâíþ ìèðîâîé ìåäèöèíñêîé íàóêè è ïðàêòèêè, ïðè óñëî-
âèè, ÷òî ýòîò êðèòåðèé ïðèìåíÿåòñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ çàáîëåâà-
íèÿ ê ëþáîìó áîëüíîìó.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íå âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ ïðèâîäèò ê ïîëíîìó âîññòàíîâëåíèþ çäîðîâüÿ ïàöèåíòà.
Åå ðåçóëüòàòèâíîñòü çàâèñèò íå òîëüêî îò êà÷åñòâà, íî è îò
îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ êàê îáùåå ñîñòîÿíèå îðãàíèçìà, âèä
áîëåçíè, åå ñòàäèè.

Äåéñòâåííîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âî ìíîãîì çàâèñèò
îò ñâîåâðåìåííîãî îáðàùåíèÿ ê âðà÷ó. Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò
âîïðîñ î ïðàâå ïàöèåíòà íà îêàçàíèå íåìåäëåííîé (ñêîðîé)
ïîìîùè. Òàêîå ïðàâî ïðèíàäëåæèò ëèöàì ïðè ñîñòîÿíèÿõ, òðå-
áóþùèõ ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà.
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Íåêîòîðûå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå îêàçà-
íèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íàïðèìåð, ðåàáèëèòèðîâàííûå ëèöà
è ïîñòðàäàâøèå îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé. Â öåëÿõ óïîðÿäî÷å-
íèÿ ïðèåìà ïàöèåíòîâ öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ïðàâîì âíåî÷åðåäíîãî
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå íàçíà-
÷åííîãî âðåìåíè àìáóëàòîðíîãî ïðèåìà êàæäîãî ïàöèåíòà.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè îòíîøåíèÿ âðà÷à
è ïàöèåíòà ñòðîèëèñü íà îñíîâå âçàèìíîé âûãîäû. Êëàññè÷åñ-
êàÿ ôîðìóëà èçâåñòíà ñî âðåìåí Äðåâíåãî Êèòàÿ: âðà÷ó èìïå-
ðàòîðà ïëàòèëè äî òåõ ïîð, ïîêà èìïåðàòîð áûë çäîðîâ. Åñëè
æå îí çàáîëåâàë, òî âðà÷ó ïëàòèòü ïåðåñòàâàëè.

Äî ñèõ ïîð çäîðîâüå — îäíî èç ñàìûõ äîðîãèõ áëàã, çà
êîòîðîå ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü ãîñóäàðñòâó, þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
ãðàæäàíàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìåçäíîñòü è áåçâîçìåçäíîñòü â îò-
íîøåíèÿõ ñ ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðåäîïðåäåëåíà Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ: ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ãðàæ-
äàíàì áåñïëàòíî çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ, äðóãèõ ïîñòóïëåíèé (ñò41).

Âñå âèäû è îáúåì ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé è ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îêàçûâàþòñÿ áåñïëàòíî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàíàâëèâàþòñÿ ãðóïïû íàñåëåíèÿ è
êàòåãîðèè çàáîëåâàíèé, ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè êîòîðûõ
ëåêàðñòâà ïî ðåöåïòàì âðà÷åé îòïóñêàþòñÿ áåñïëàòíî èëè ñî
ñêèäêîé (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 1994 ã. «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè è óëó÷-
øåíèè îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà-
÷åíèÿ» è äð. àêòû).

Òàê, áåñïëàòíî ïîëó÷àþò âñå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà èí-
âàëèäû è ó÷àñòíèêè ÂÎÂ, áûâøèå íåñîâåðøåííîëåòíèå óçíè-
êè êîíöëàãåðåé, ãåñòàïî è äðóãèõ ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñî-
äåðæàíèÿ, ñîçäàííûõ ôàøèñòàìè è èõ ñîþçíèêàìè â ïåðèîä
âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ãðàæäàíå èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ-
èíòåðíàöèîíàëèñòîâ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâè-
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ÿõ â Àôãàíèñòàíå è íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ñòðàí, äåòè ïåðâûõ
òðåõ ëåò æèçíè, à òàêæå äåòè èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â âîçðàñòå
äî 6 ëåò, èíâàëèäû 1 ãðóïïû, íåðàáîòàþùèå èíâàëèäû 2 ãðóï-
ïû, äåòè-èíâàëèäû â âîçðàñòå äî 16 ëåò, ãðàæäàíå, ïîäâåðã-
øèåñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòà-
ñòðîôû è äðóãèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, áåñïëàòíî îòïóñêàþòñÿ âñå ëåêàðñòâà äëÿ ãðàæ-
äàí, ñòðàäàþùèõ òàêèìè çàáîëåâàíèÿìè, êàê äèàáåò, îíêîëî-
ãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, ÑÏÈÄ, ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûå è äðó-
ãèå. Ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì çàáîëåâàíèé (ÄÖÏ, ëèîïàòèÿ,
áðîíõèàëüíàÿ àñòìà, ëó÷åâàÿ áîëåçíü, áîëåçíü Ïàðêèíñîíà)
ãðàæäàíå áåñïëàòíî ïîëó÷àþò òîëüêî ëåêàðñòâà, íåîáõîäèìûå
äëÿ ëå÷åíèÿ äàííîãî çàáîëåâàíèÿ.

Ñ 50 %-é ñêèäêîé ñî ñâîáîäíûõ öåí ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëå-
êàðñòâà ïåíñèîíåðàì, ïîëó÷àþùèì ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè, èí-
âàëèäíîñòè èëè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ìèíèìàëüíûõ
ðàçìåðàõ, ðàáîòàþùèì èíâàëèäàì 2 ãðóïïû, èíâàëèäàì 3 ãðóï-
ïû, ïðèçíàííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áåçðàáîòíûìè, è
èíûì ëèöàì.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáüåêòîâ ÐÔ ìîãóò ââî-
äèòü äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû íà ïîëó÷åíèå ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ äðóãèõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ.

Ïðàâî ñîöèàëüíîé ðàáîòû â ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ñôåðå íå
áóäåò ïîëíî îñâåùåíî áåç ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ïðàêòèêå íå èñêëþ÷åíû ñëó÷àè íåâíèìàòåëüíîãî, èíîã-
äà íåêâàëèôèöèðîâàííîãî îòíîøåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíà-
ëà ê ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â ïîìîùè. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè
ê íåæåëàòåëüíûì ðåçóëüòàòàì — óõóäøåíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí
è âëå÷åò þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ, ñòåïåíè åãî îá-
ùåñòâåíîé îïàñíîñòè, òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé â îòíîøåíèè âè-
íîâíûõ ëèö ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ìåðû
äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Êðîìå òîãî, åñëè â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ îáÿçàííîñòåé
ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè áóäåò ïðè÷èíåí âðåä ïàöèåíòó,
òî íàñòóïàåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïåðåä ïàöèåíòîì.
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Îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé â ðåçóëüòàòå ïî-
âðåæäåíèÿ çäîðîâüÿ ïàöèåíòà, ïåðåä íèì íåñåò ìåäèöèíñêîå
ó÷ðåæäåíèå. Òàêàÿ èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ïðè
íàëè÷èè ñëåäóþùèõ óñëîâèé ïðîòèâîïðàâíîñòè äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèé) ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ (åãî ïåðñîíàëà): ïðè÷è-
íåíèå ïàöèåíòó âðåäà, ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðîòèâîïðàâ-
íûì äåÿíèåì è âîçíèêøèì âðåäîì, âèíà ìåäèöèíñêîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ.

Ïðîòèâîïðàâíîñòü — ýòî íàðóøåíèå íîðìû çàêîíà èëè
èíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, à òàêæå ñóáüåêòèâíîãî ïðàâà ëèöà.
Äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ïåð-
ñîíàëîì. Ñîîòâåòñòâåííî ïîä ïðîòèâîïðàâíîñòüþ äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèé) ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïîíèìàåòñÿ íàðóøåíèå èõ
ðàáîòíèêàìè çàêîíîâ èëè ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
ëå÷åáíóþ äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ó÷ðåæäåíèé.

Âðåä — ýòî óìàëåíèå, óíè÷òîæåíèå êàêîãî-ëèáî áëàãà,
íàëè÷èå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé. Â îòíîøåíèÿõ òèïà
«ãðàæäàíèí—ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå» âîññòàíîâëåíèå ïî-
âðåæäåííîãî çäîðîâüÿ ïàöèåíòà ïîëíîñòüþ íå âñåãäà âîçìîæ-
íî. Åñëè ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå ïðè÷èíèëî âðåä çäîðîâüþ,
à îí íåïîïðàâèì, à òåì áîëåå ïðè íàñòóïëåíèè ñìåðòè ïàöè-
åíòà, òî îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íèì íàñòóïàåò â ôîðìå äåíåæ-
íîé êîìïåíñàöèè.

Âðåä, ïðè÷èíåííûé çäîðîâüþ ïàöèåíòà â ðåçóëüòàòå âè-
íîâíûõ äåéñòâèé ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ìîæåò âûðàæàòü-
ñÿ â óòðàòå (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) çàðàáîòêà, â íåñåíèè
êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà ëåêàðñòâà, óñèëåííîå
ïèòàíèå, ïîñòîðîííèé óõîä çà ïîòåðïåâøèì è ò. ä.

Ïðè÷èííàÿ ñâÿçü — ýòî êàòåãîðèÿ ôèëîñîôñêàÿ. Äëÿ þðè-
äè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè âàæíî îïðåäåëèòü, êàêàÿ ïðè÷èí-
íàÿ ñâÿçü ìîæåò è äîëæíà ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå, ó÷èòû-
âàòüñÿ ïðè ðåøåíèè êîíêðåòíûõ äåë â ñóäå. Òàê êàê ñóùåñòâóåò
âñåîáùàÿ ñâÿçü ÿâëåíèé, «ïîèñêè» ïðè÷èííîé ñâÿçè ìîæíî
âåñòè áåñêîíå÷íî. Î÷åâèäíî, ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ãäå è êàê
«âûðâàòü»èç âñåîáùåé ñâÿçè èññëåäóåìûå ÿâëåíèÿ — ñëåäñòâèå
(ïîâðåæäåíèå çäîðîâüÿ ïàöèåíòà) è ïðè÷èíó (íåíàäëåæàùèå
äåéñòâèÿ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ).

Âèíà — ýòî ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ëèöà ê ñâîåìó ïðîòè-
âîïðàâíîìó ïîâåäåíèþ è åãî ðåçóëüòàòàì. Òàêîå ïîíèìàíèå âèíû
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ïðèìåíÿåòñÿ è ê ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Äëÿ âîçëîæåíèÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà íå-
îáõîäèìî óñòàíîâèòü âèíó ó÷ðåæäåíèÿ.

Âèíà èìååò ôîðìó óìûñëà è íåîñòîðîæíîñòè. Óìûñåë îç-
íà÷àåò îñîçíàíèå ïðàâîíàðóøèòåëåì ñîâåðøàåìûõ âèíîâíûõ
äåéñòâèé è æåëàíèå íàñòóïëåíèÿ ñâÿçàííîãî ñ ýòèìè äåéñòâè-
ÿìè ðåçóëüòàòà. Ïðè íåîñòîðîæíîé âèíå ëèöî íå ïðåäâèäèò
íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé, õîòÿ ìîæåò è äîëæíî èõ
ïðåäâèäåòü, èëè æå ïðåäâèäèò èõ, íî ëåãêîìûñëåííî íàäååòñÿ
ïðåäîòâðàòèòü.

Ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå ïðèçíàåòñÿ âèíîâíûì, åñëè óñòà-
íîâëåíà âèíà ðàáîòíèêîâ, âûðàæàþùàÿñÿ â íåíàäëåæàùåì (âè-
íîâíîì) èñïîëíåíèè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî îêàçà-
íèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ëå÷åáíàÿ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå ïî ñòåïåíè
îïàñíîñòè (ðèñêà) äëÿ ÷åëîâåêà ìåòîäû ëå÷åíèÿ. Ñðåäè ýòèõ
ìåòîäîâ åñòü è èñòî÷íèêè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè. Ïðè÷èíå-
íèå âðåäà èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè â ïðîöåññå âðà-
÷åâàíèÿ âëå÷åò íàñòóïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 454 ÃÊ, òî
åñòü íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ âèíû ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è åãî
ðàáîòíèêîâ ïàöèåíò èìååò ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ.

Ïàöèåíòû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, êîãäà îíè, íàïðèìåð,
âèíîâíî ïðè÷èíÿþò âðåä èìóùåñòâó ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ (ïðèáîðû, ìåáåëü è ò. ä.).

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íàñòóïàåò ãðàæäàíñêàÿ îáÿçàííîñòü (âîç-
ìåñòèòü èìóùåñòâåííûé âðåä), à â ïðåäóñìîòðåííûõ ñëó÷àÿõ —
è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåíííîñòü ïàöèåíòà.

3

Ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà, êîòîðóþ îðãàíèçóåò è ïðîâî-
äèò ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê, ýòî ðåàëüíîå âîïëîùåíèå ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Îíà íàïðàâëåíà íà îêàçàíèå
êîíêðåòíîé ïîìîùè ëþäÿì, â íåé íóæäàþùèìñÿ.

Ïðàâî â ñîöèàëüíîé ðàáîòå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
ñëóæáàì ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè êîìïëåêòîâàòü èç ñïåöè-
àëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ðàáîòíèêîâ ãðóïïû ïî îêàçàíèþ ìåäè-
êî-ñîöèàëüíûõ óñëóã. Áåçóñëîâíî, öåëåñîîáðàçíî â ýòè ãðóïïû
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âêëþ÷àòü ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ñ ìåäèöèíñêîé îðèåíòàöèåé
â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ îêàçàíèÿ ïîëíîöåííîé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè
íàñåëåíèþ íåîáõîäèìà òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùàÿ ðàáîòó ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì, ñðåäíèì ñïåöèàëü-
íûì îáðàçîâàíèåì è ïåðñîíàëà, äîáðîâîëüíî ïîìîãàþùåãî
óõàæèâàòü çà ïðåñòàðåëûìè, îäèíîêèìè, èíâàëèäàìè, õðîíè-
÷åñêèìè áîëüíûìè.

Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê îêàçàíèþ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè ïðåäóñìàòðèâàåò îäíîâðåìåííî ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòîâ âñåõ
óðîâíåé. Ïðàâî ñîöèàëüíîé ðàáîòû â êîìïåòåíöèþ ñïåöèàëèñ-
òà âûñøåãî óðîâíÿ (ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê ñ âûñøèì îáðàçîâà-
íèåì — ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûé âðà÷) âêëþ÷àåò ïîëó÷å-
íèå ïîëíîé èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè íàñåëåíèÿ,
ñîçäàíèå áàíêà äàííûõ ñîöèàëüíîé êàðòèíû ðåãèîíà.

Ê áàíêó äàííûõ ïðåäúÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ.
Â íåì äîëæíû áûòü ñâåäåíèÿ íå òîëüêî îá îáùåé ÷èñëåííîñòè
îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ, íî è êîëè÷åñòâî ïðîæèâàþùèõ íà
äàííîé òåððèòîðèè ñåìåé. Èç îáùåãî ÷èñëà ñåìåé íåîáõîäèìî
âûäåëèòü íåïîëíûå, ìíîãîäåòíûå, ìàëîîáåñïå÷åííûå, ñåìüè,
èìåþùèå â ñâîåì ñîñòàâå èíâàëèäîâ, íàðêîëîãè÷åñêèõ áîëü-
íûõ, äåòåé-èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà.

Äëÿ óñïåøíîé ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñïåöèàëèñòà ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè î÷åíü âàæíî îïðåäåëèòü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ îáñòàíîâêó ðåãèîíà: åãî êðèìèíîãåííîñòü,
óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ñîöèàëüíî îïàñíûìè çàáîëåâàíèÿìè,
ðàñïðîñòðàíÿåìûìè ïîëîâûì ïóòåì.

Ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ñîñòàâ-
ëÿåò è âíåäðÿåò ïðîãðàììû ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà-
ñåëåíèþ îáñëóæèâàåìîãî ðåãèîíà, îòëàæèâàåò ñèñòåìó âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-
òè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ñëóæáû ñî ñìåæíûìè âíåâåäîìñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè (ïåäàãîãàìè, ïñèõîëîãàìè, þðèñòàìè), íàïðàâëÿ-
åò è êîíòðîëèðóåò ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ðà-
áîòíèêàìè ñðåäíåãî çâåíà, ðåøàåò äðóãèå îðãàíèçàöèîííûå
âîïðîñû.

Îñíîâíûìè ïðàâîâûìè ôóíêöèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî
ðàáîòíèêà ñðåäíåãî çâåíà ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ ïàòðîí-
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òàæíàÿ ðàáîòà ñ ñåìüÿìè ïî ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ óñëóã:
îêàçàíèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè èíâàëèäàì,
îäèíîêèì, áîëüíûì õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ñîäåéñòâèå
â îáåñïå÷åíèè ìåäèêàìåíòàìè, ïåðâè÷íûìè ïåðåâÿçî÷íûìè è
ãèãèåíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ ÷åðåç ñïå-
öèàëüíûå ìàãàçèíû ïî ëüãîòíûì öåíàì, îðãàíèçàöèÿ êîíñóëü-
òàòèâíîé ïîìîùè ïðàâîâåäîâ, ïñèõîëîãîâ, ïåäàãîãîâ, ñàíè-
òàðíî-ïðîñâåòèòåëüíàÿ ðàáîòà è îáó÷åíèå ñàìîâçàèìîïîìîùè,
âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå àíîìàëüíûõ ÿâëåíèé, ôîðìèðîâàíèå
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ó äåòåé è ïîäðîñòêîâ, îñóùåñòâëåíèå
ñîöèàëüíî-áûòîâîé ïîìîùè îäèíîêèì ïðåñòàðåëûì è èíâà-
ëèäàì, íóæäàþùèìñÿ â îðòîïåäè÷åñêîé ïîìîùè.

Ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêàÿ ðàáîòà òðåòüåãî óðîâíÿ âûïîë-
íÿåòñÿ äîáðîâîëüöàìè: ëèöàìè èç ÷èñëà âåðóþùèõ, ïðåäñòà-
âèòåëÿìè Îáùåñòâà Êðàñíîãî Êðåñòà è äðóãèõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå ïî óáåæäåíèþ èëè èç ÷óâñòâà ñîñòðàäàíèÿ è ñî÷óâ-
ñòâèÿ îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííóþ ïîñèëüíóþ ìîðàëüíóþ,
ôèçè÷åñêóþ, ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü ëþäÿì, íóæäàþùèìñÿ
â ïîñòîðîííåé ïîìîùè (ñèäåëêè ó òÿæåëîáîëüíûõ, îäèíîêèõ
ëþäåé, ñîïðîâîæäàþùèõ ñëåïûõ).

Ñîöèàëüíîå ïðàâî ÷åðåç ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà òðåòüåãî
óðîâíÿ îñóùåñòâëÿåò ñâÿçü ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ïî-
ëèêëèíèêè ñ äîáðîâîëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè
ïîìîùü â ñîöèàëüíîé ðàáîòå (âîçðîæäåíèå áëàãîòâîðèòåëüíî-
ñòè è ìèëîñåðäèÿ, ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîáðîâîëüíûõ
ñòðóêòóð).

Îäíîé èç ðàöèîíàëüíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé
ïîìîùè íàñåëåíèþ ÿâëÿþòñÿ îòäåëåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé
ïîìîùè, ñîçäàâàåìûå ïðè òåððèòîðèàëüíûõ ïîëèêëèíèêàõ.
Ôîðìèðîâàíèå ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð íà áàçå ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé öåëåñîîáðàçíî ïî ìíîãèì ïðè-
÷èíàì è îáóñëîâëåíî ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî îáùåñòâåííîå çäî-
ðîâüå çàâèñèò îò ðåøåíèÿ êàê ìåäèöèíñêèõ, òàê è ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì.

Ïðè êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê èçó÷åíèþ çäîðîâüÿ íå âûçû-
âàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ ìî-
æåò áûòü äîñòèãíóòà ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ìåäèöèíñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, îðãàíèçàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ â åäè-
íóþ ìåæâåäîìñòâåííóþ ñèñòåìó ïî îõðàíå çäîðîâüÿ.
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Ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ âêëþ÷àåò òàêæå
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè — ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ
ïîìîùü è ðåàáèëèòàöèþ áîëüíûõ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿ-
ìè ñî ñòîéêîé óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè, îêàçàíèå ìåäèöèíñ-
êèõ óñëóã ïî óõîäó çà ïðåñòàðåëûìè, èíâàëèäàìè, ðåøåíèå ðÿäà
ñîöèàëüíî-áûòîâûõ, þðèäè÷åñêèõ, âîñïèòàòåëüíûõ, ïñèõîëî-
ãè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðîáëåì, âûïîëíåíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî
áåç ìåäèöèíñêîé ïîäãîòîâêè ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ.

Ïðàâî â ñîöèàëüíîé ðàáîòå äàåò øèðîêóþ âîçìîæíîñòü
ñîöèàëüíîìó ðàáîòíèêó ìåäèöèíñêîãî ïðîôèëÿ: áàêàëàâðó,
ìàãèñòðó è ò. ä. îáåñïå÷èâàòü ïóòåì êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
âñåõ ñëóæá ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ïîìîùü è çàùèòó êàê îòäåëü-
íûõ ëèö, ñåìüè, òàê è âñåãî íàñåëåíèÿ â öåëîì.

Çàëîã óñïåõà ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà ó÷ðåæäå-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â òîì, ÷òî â ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå è ïîääåðæêå íàñåëåíèÿ
îí íå îãðàíè÷èâàåòñÿ çàäà÷àìè è âîçìîæíîñòÿìè îäíîãî âå-
äîìñòâà, à ðóêîâîäñòâóåòñÿ òðåáîâàíèÿìè ìåäèöèíñêîãî è
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà êàê îñíîâîïîëàãàþùåé áà-
çîé, ñïîñîáñòâóþùåé ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ìåäèêî-ñî-
öèàëüíîìó ðàáîòíèêó íàõîäèòü ïðèìåíåíèå ñâîèì çíàíèÿì è
óìåíèÿì â òàêèõ ñòðóêòóðàõ, êàê äíåâíîé ñòàöèîíàð ïðè ïîëè-
êëèíèêàõ, ñòàöèîíàð íà äîìó äëÿ íàáëþäåíèÿ çà áîëüíûì ïîñëå
òàê íàçûâàåìîé «ðàííåé âûïèñêè» èç õèðóðãè÷åñêîãî ñòàöèî-
íàðà äëÿ äîëå÷èâàíèÿ, ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû, ìåäèöèíñ-
êèå ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Àêöåíò â
ðàáîòå îòäåëåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåëàåòñÿ íà èçó-
÷åíèå îñîáåííîñòåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ òåððèòîðè-
àëüíîãî ó÷àñòêà. Íà îñíîâå àíàëèçà ïîëó÷åííûõ äàííûõ ïðîâî-
äÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêî-
ãî ïðîôèëÿ ñ íàñåëåíèåì.
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ÒÅÌÀ 5. ÏÐÀÂÎ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÅ
Ñ ÌÎËÎÄÅÆÜÞ

Ïëàí

1. Ìîëîäåæü êàê îñîáàÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà
íàñåëåíèÿ.

2. Ïðàâîâûå âîïðîñû â ñîöèàëüíîé ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ.
3. Õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ óñëîâèé,

îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ìîëîäåæè.

1

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èç-
ìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå, îñîáåííî òðóäíî ïðèõî-
äèòñÿ ìîëîäåæè, ñ åå åùå íå óñòîÿâøèìñÿ ìèðîâîççðåíèåì,
ïîäâèæíîé ñèñòåìîé öåííîñòåé. Êðóøåíèå èäåàëîâ îáîñòðèëî
åñòåñòâåííûé þíîøåñêèé íèãèëèçì. Ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ áåç-
äóõîâíîñòü è êàê åå ðåçóëüòàò — ïîòðåáèòåëüñêî-ýãîèñòè÷åñêîå
îòíîøåíèå ê æèçíè — ïîðîæäàþò ó ìíîãèõ ìîëîäûõ ëþäåé
àïàòèþ, áåçðàçëè÷èå ê ñåáå è äðóãèì, ÷òî ãðîçèò ïîòåðåé íðàâ-
ñòâåííîãî è äóõîâíîãî çäîðîâüÿ íàöèè.

È âñå æå îäíî èç ãëàâíûõ ìåñò â íîâûõ óñëîâèÿõ ðîññèéñ-
êîé æèçíè ïðèíàäëåæèò èìåííî ìîëîäûì, à âûáðàííûå èìè
ñîöèàëüíûå îðèåíòèðû âî ìíîãîì îïðåäåëÿò áóäóùåå îáùåñòâà.

Â ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì ïëàíå âûäåëÿþò äâå ñòîðîíû âëèÿ-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà êàê îáúåêòèâíîãî ôàêòîðà íà
òåíäåíöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
èçìåíÿþùèåñÿ îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ìàêðî-
ñðåäû îïîñðåäóþò îñîáåííîñòè âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â ñîöè-
àëüíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ êàê íà ôîðìèðî-
âàíèè ñîöèàëüíîãî îáëèêà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, òàê è íà ñòå-
ïåíè ðàçâèòîñòè ñàìîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ôàêòîðû îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, îòîáðàæàÿñü â ñîçíà-
íèè ìîëîäûõ ëþäåé, âëèÿþò íà èõ ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû,
öåííîñòíûå îðèåíòàöèè â èõ ïîâåäåí÷åñêèõ ïðîãðàììàõ. Ýòî
â êîíå÷íîì ñ÷åòå òàêæå îòðàæàåòñÿ íà ñîöèàëüíîì îáëèêå ìî-
ëîäåæè.

Ìîëîäåæü õàðàêòåðèçóåòñÿ òåìè îáùåñòâåííûìè îòíîøå-
íèÿìè è ôîðìàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò åå êàê ñàìîñòîÿòåëü-
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íóþ, îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêóþ ãðóï-
ïó, êîòîðàÿ ïåðåæèâàåò ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çðå-
ëîñòè, âõîæäåíèå â ìèð âçðîñëûõ, àäàïòàöèþ ê íåìó è áóäó-
ùåãî åãî îáíîâëåíèÿ.

Ìîëîäåæü êàê îñîáàÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà
èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé, âûòåêàþùèõ ïðåæäå âñåãî èç ñàìîé
åå îáüåêòèâíîé ñóùíîñòè. Ñîöèàëüíûå îñîáåííîñòè ìîëîäåæè,
îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ïîçèöèåé, êîòîðóþ îíà çàíèìà-
åò â ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, à òàêæå
ñïîñîáíîñòüþ íå òîëüêî íàñëåäîâàòü, íî è ïðåîáðàçîâûâàòü
ñëîæèâøèåñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïîòåíöèàëüíûìè
ñóùíîñòíûìè ñèëàìè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà. Ïðîòèâîðå÷èÿ, âîç-
íèêàþùèå âíóòðè ýòîãî ïðîöåññà, ëåæàò â îñíîâå öåëîãî êîì-
ïëåêñà ñïåöèôè÷åñêèõ ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì.

Ìîëîäåæü êàê ñòàíîâÿùèéñÿ ñóáúåêò îáùåñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêæå îñîáåííûì ñîäåðæàíèåì ëè÷-
íîñòíîé, ïðåäìåòíîé è ïðîöåññóàëüíîé ñòîðîí êîíêðåòíî-èñ-
òîðè÷åñêîãî áûòèÿ. Ïîäîáíîå ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíîãî êà÷å-
ñòâà ìîëîäåæè ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé åå ñîöèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ è îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîìåðíîñòÿìè ïðîöåññà ñîöèàëèçà-
öèè â êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ óñëîâèÿõ.

Êîíêðåòíûå óñëîâèÿ áûòèÿ ìîëîäûõ ëþäåé îïðåäåëÿþò
îñîáåííîñòè ìîëîäåæíîãî ñîçíàíèÿ, äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ êîòîðîãî è îáðàçóåò ïîáóäèòåëüíî-ìî-
òèâàöèîííûå ñóùíîñòíûå ñèëû ìîëîäåæè. Âíóòðè ýòîãî åäèí-
ñòâà âîçíèêàåò ìíîãîîáðàçèå ïðîòèâîðå÷èâûõ äåòåðìèíàöèé,
îïîñðåäóþùèõ ñïåöèôèêó èõ îòíîøåíèé ê îêðóæàþùåé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè è ìîòèâàöèîííî-ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî êà÷åñòâà ìîëî-
äåæè â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ïåðåõîäÿò îäíî â äðóãîå, âçàèìíî
äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, îáóñëîâëèâàÿ åå ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü,
êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîëîäåæü — ýòî îñîáàÿ ñîöèàëüíî-äåìîã-
ðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà, ïåðåæèâàþùàÿ ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ñîöè-
àëüíîé çðåëîñòè, ïîëîæåíèå êîòîðîé îïðåäåëåíî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì îáùåñòâà.

Ãðàíèöû ìîëîäåæíîãî âîçðàñòà ïîäâèæíû. Îíè çàâèñÿò
îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, äîñòèãíó-
òîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è êóëüòóðû, óñëîâèé æèçíè ëþäåé.
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Âîçäåéñòâèå ýòèõ ôàêòîðîâ ðåàëüíî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè ëþäåé, ðàñøèðåíèè ãðàíèö ìîëîäåæíîãî âîç-
ðàñòà îò 14 äî 30 ëåò. Íèæíÿÿ âîçðàñòíàÿ ãðàíèöà îïðåäåëÿåòñÿ
òåì, ÷òî èìåííî â ýòîì âîçðàñòå ïîäðîñòîê âïåðâûå ïîëó÷àåò
ïðàâî âûáîðà â ñîöèàëüíîì ïëàíå: ïðîäîëæèòü ó÷åáó â øêîëå,
ïîñòóïèòü â òåõíè÷åñêèé èëè ãóìàíèòàðíûé êîëëåäæ, ëèöåé
èëè ïîñòóïèòü íà ðàáîòó. Ê òðèäöàòè ãîäàì ÷åëîâåê, êàê ïðàâè-
ëî, äîñòèãàåò ïðîôåññèîíàëüíîé çðåëîñòè, çàâåðøàåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå åãî ñåìüè, îí çàíèìàåò îïðåäåëåííîå ïîëîæåíèå
â îáùåñòâå.

Ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü êàê ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ íå òîëüêî íåêîòîðûìè îñîáåííîñòÿìè, íî è îáùèìè
÷åðòàìè.

Ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1989 ã., ìîëîäåæü îò 14
äî 30 ëåò â ÐÔ ñîñòàâëÿëà 34,4 ìëí ÷åëîâåê èëè 23,4 %. Çà 10 ëåò
(ñ 1979 ã.) ÷èñëåííîñòü ìîëîäåæè ñîêðàòèëàñü íà 4,8 ìëí ÷åëî-
âåê. Ýòà òåíäåíöèÿ ïðîäîëæàåòñÿ è â 90-å.ãã.

Ïàäåíèå ðîæäàåìîñòè â ÐÔ ïðèâåëî ê «ñòàðåíèþ» ìîëî-
äåæè: óâåëè÷èëàñü äîëÿ 25—29-ëåòíèõ.

Ìîëîäåæü ñîñòàâëÿåò 41 % íàñåëåíèÿ Ðîññèè â òðóäîñïî-
ñîáíîì âîçðàñòå. Â íàðîäíîì õîçÿéñòâå çàíÿòû 22, 3 ìëí ìîëî-
äûõ ëþäåé. Îäíàêî äîëÿ ìîëîäåæè ñðåäè çàíÿòûõ â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ, îñîáåííî ñðåäè ðàáî÷èõ ïðî-
ìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà è òðàíñïîðòà. Â ñâÿçè ñî ñòðóê-
òóðíûìè èçìåíåíèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ýêîíîìèêå, ðàñòåò
äîëÿ ìîëîäåæè â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå, à ýòî òðåáóåò âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðó åå òðóäîâîé ïîäãîòîâêè è ïåðå-
ïîäãîòîâêè. ×èñëåííîñòü ìîëîäåæè íà ñåëå çà 10 ëåò ñîêðàòè-
ëàñü íà 19 % è ñîñòàâëÿåò ëèøü 18,5 % ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ
Ðîññèè.

Âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé îáîñòðèëî ïðîáëåìó
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè â ñôåðå òðóäà. Ìîëîäûå ðàáî÷èå
ïåðâûìè ïîïàäàþò ïîä ñîêðàùåíèå è ïîïîëíÿþò ðÿäû áåç-
ðàáîòíûõ. Ê íà÷àëó 1996 ã. áåçðàáîòèöà â Ðîññèè (ïî îôèöè-
àëüíûì äàííûì) ñîñòàâëÿëà 2,3 ìëí ÷åëîâåê ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ: 38 % âñåõ áåçðàáîòíûõ — ìîëîäûå ëþäè
äî 30 ëåò.

Ê ÷èñëó îñîáî òðåâîæíûõ òåíäåíöèé â ìîëîäåæíîé ñðåäå
îòíîñèòñÿ îòñòàâàíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ îò óðîâíÿ, äîñòèã-
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íóòîãî íàèáîëåå ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Èäåò óñêîðåíèå ïàäåíèÿ
ïðåñòèæà îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ìîëîäåæè, íà÷èíàþùåé òðóäîâóþ
äåÿòåëüíîñòü ñ íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è íå èìåþùåé
æåëàíèÿ ïðîäîëæàòü îáó÷åíèå. Ïðîèñõîäèò îðèåíòàöèÿ ìíîãèõ
çâåíüåâ îáðàçîâàíèÿ íà «ïîòî÷íîå» âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷èõ,
ñëóæàùèõ è ñïåöèàëèñòîâ áåç ó÷åòà òðåáîâàíèé ïîòðåáèòåëÿ.
Îáíàæàåòñÿ íåïîäãîòîâëåííîñòü êàäðîâ âûñøåé, ïðîôåññèî-
íàëüíîé è ñðåäíåé øêîëû ê ðàáîòå â íîâûõ óñëîâèÿõ. Óñèëèâà-
åòñÿ îòñòàâàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû âñåõ óðîâíåé
îò íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé. Îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå èíòåëëåêòó-
àëüíîãî óðîâíÿ àñïèðàíòñêîãî êîðïóñà — áóäóùåãî ðîññèéñ-
êîé íàóêè, îòòîê îäàðåííûõ þíîøåé è äåâóøåê èç ìíîãèõ âó-
çîâ è èç ñòðàíû.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåôîðìà îáîñòðèëà ñåðüåçíûå ïðîáëåìû
ìîëîäåæè â ñôåðå áûòà. Çàðàáîòîê ìîëîäûõ ðàáî÷èõ è ñëóæà-
ùèõ ÷àñòî íèæå, ÷åì â öåëîì ó ðàáîòíèêîâ ãîññåêòîðà ýêîíî-
ìèêè. Ñîçäàíèå ñåìåé è ðîæäåíèå äåòåé åùå áîëåå óõóäøàþò
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ìîëîäåæè. Â îñîáåííî ñëîæíîì ñî-
öèàëüíîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü íåïîëíûå ìîëîäûå ñåìüè ñ
äåòüìè.

Óõóäøàåòñÿ îáùåå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.
Ðàñòåò êîëè÷åñòâî ìîëîäûõ ëþäåé äî 30 ëåò, âçÿòûõ íà

ó÷åò ñ âïåðâûå óñòàíîâëåííûì äèàãíîçîì çëîêà÷åñòâåííûõ îá-
ðàçîâàíèé.

Ïî äàííûì Öåíòðà ãèãèåíû è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé
äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè, òîëüêî 8,5 % øêîëüíèêîâ (ñ 1
ïî 10 êëàññû) ãàðìîíè÷íî ðàçâèòû, à ïðàêòè÷åñêè çäîðîâûõ,
ò. å áåç êàêèõ-ëèáî àíîìàëüíûõ ÿâëåíèé â çäîðîâüå — 25—30 %.
Â òî æå âðåìÿ ó 40—45 % èç íèõ èìåþòñÿ îòêëîíåíèÿ íà óðîâíå
ôóíêöèîíàëüíûõ ðàññòðîéñòâ, à ó 20—25 % îáíàðóæåíû óæå
ñôîðìèðîâàâøèåñÿ õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ.

Òîëüêî 12—15 % ìîëîäûõ ëþäåé, ïðèçûâàåìûõ â àðìèþ,
çäîðîâû. Ñíèæàåòñÿ ðîæäàåìîñòü è åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íà-
ñåëåíèÿ, âî ìíîãèõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèè èäåò ïðîöåññ äåïîïó-
ëÿöèè, ðàñòåò ÷èñëî óáèéñòâ è ñàìîóáèéñòâ ñðåäè ïîäðîñòêîâ
è ìîëîäåæè.

Â Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàíî 42000 èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà.
Èíòåíñèâíîñòü ðîñòà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû âîç-
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ðàñëà áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà. Çà ïåðèîä îáó÷åíèÿ â øêîëå ñ 1 ïî
8 êëàññ êîëè÷åñòâî çäîðîâûõ äåòåé ñíèæàåòñÿ â 4—5 ðàç. Íàè-
áîëåå ðàñïðîñòðàíåíû ñðåäè øêîëüíîé è ñòóäåí÷åñêîé ìîëî-
äåæè áîëåçíè ãëàç, ïî÷åê, êðîâåíîñíîé ñèñòåìû, äâèãàòåëü-
íûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ.

Ðàñòåò ñìåðòíîñòü ìîëîäåæè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, îò-
ðàâëåíèé, òðàâì, ó÷àñòèÿ â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ.

Îñîáóþ ïðîáëåìó ñîñòàâëÿåò çäîðîâüå ìîëîäûõ æåíùèí,
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñëîæíÿåìîå âûñîêèì óðîâíåì àáîð-
òîâ. Ïî ÷èñëó àáîðòîâ Ðîññèÿ çàíèìàåò îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â
Ðîññèè. Îñòàåòñÿ îäíîé èç âûñîêèõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòû-
ìè ñòðàíàìè ìèðà, ñìåðòíîñòü ïðè ðîäàõ (50 óìåðøèõ æåíùèí
íà 100 òûñ. ðîäèâøèõñÿ äåòåé).

Â ïîñëåäíèå ãîäû îáîñòðÿåòñÿ ïîëîæåíèå ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ìîëîäåæè. Ýòî ñâÿçàíî ñ áîëüøèì ÷èñ-
ëîì ïàòîëîãèé îò ðîæäåíèÿ, ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ
íåóäà÷, ñòðåññîâ è ò. ä. Íàïðèìåð, â Ìîñêâå íà 100 ïîäðîñòêîâ
òðîå íóæäàþòñÿ â ïðîäîëæèòåëüíîì è ðåãóëÿðíîì ñòàöèîíàð-
íîì ëå÷åíèè, 8—10 — â àìáóëàòîðíîì è îêîëî 25 — â îçäîðîâ-
ëåíèè ïñèõèêè. Áîëåå 2/3 èç íèõ ìîãóò áûòü âûëå÷åíû, à ïî
ïîòðåáíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùåé ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè ïîêà
ìîãóò áûòü óäîâëåòâîðåíû ëèøü íà 1/4. Çíà÷èìîñòü ýòîé ïðî-
áëåìû îñîáåííî âîçðàñòàåò, åñëè ó÷åñòü, ÷òî ðàñòåò ñðåäè ìî-
ëîäåæè êîëè÷åñòâî ñàìîóáèéñòâ.

Åæåãîäíî ñðåäè ìîëîäåæè ðåãèñòðèðóåòñÿ ñâûøå ñîòíè
òûñÿ÷ çàáîëåâàíèé âåíåðè÷åñêèìè áîëåçíÿìè.

Íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû
äëÿ îðãàíèçàöèè êóëüòóðíîãî äîñóãà ìîëîäåæè. Ñîêðàùàåòñÿ
êîëè÷åñòâî êëóáîâ, øêîëüíûõ áèáëèîòåê, êèíîóñòàíîâîê, äî-
ìîâ êóëüòóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íå ìíîãèå ìîëîäûå ñåìüè
ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ïðîâåäåíèå îòïóñêà â êóðîðòíîé ìåñòíî-
ñòè, îòïðàâëÿòüñÿ â òóðèñòè÷åñêèå ïîõîäû è ïîåçäêè.

Ðåçêèé ðîñò ÷èñëà ïëàòíûõ êðóæêîâ è ñåêöèé, ñóùåñòâåí-
íîå ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè áèëåòîâ íà çðåëèùíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ åùå áîëåå îãðàíè÷èëè âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîëîäå-
æüþ êóëüòóðíîãî äîñóãà.

Íåãàòèâíûå ïðîÿâëåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ ïðåæäå âñåãî è â òîì,
÷òî ìîëîäåæíàÿ ñðåäà ñòàíîâèòñÿ îïàñíîé, êðèìèíîãåííîé
çîíîé. Íàðàñòàþò òàêèå íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè, êàê îìîëî-
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æåíèå ïðåñòóïíîñòè, óñèëåíèå åå ãðóïïîâîãî õàðàêòåðà. Òàê, â
1995 ã. ÷èñëî ñîâåðøåííûõ ìàëîëåòíèìè ïðåñòóïíèêàìè ãðàáå-
æåé ñ ïðîíèêíîâåíèåì â êâàðòèðû óâåëè÷èëîñü â 2,2 ðàçà, õó-
ëèãàíñòâ — â 1,6 ðàçà, ìîøåííè÷åñòâ — íà 75,8 %, âûìîãà-
òåëüñòâ — â 2,2 ðàçà, ïðåñòóïëåíèé ñ ïðèìåíåíèåì îãíåñòðåëü-
íîãî îðóæèÿ —â 17,2 ðàçà. Îäíèì èç âèäîâ ïðåñòóïëåíèé ó íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿþòñÿ êðàæè, ÷èñëî êîòîðûõ â 1995 ã. ñî-
ñòàâèëî 2203 (47,7 %), âêëþ÷àÿ òàêæå êâàðòèðíûå êðàæè — 1874
(85,1 %).

Èç ãîäà â ãîä ðàñòåò ÷èñëî «æåíñêèõ» ïðåñòóïëåíèé. Áîëü-
øóþ òðåâîãó ó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âûçûâàåò òåíäåí-
öèÿ ê «îìîëàæèâàíèþ» æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè. Â òðåõ èìåþ-
ùèõñÿ â Ðîññèè âîñïèòàòåëüíî-òðóäîâûõ êîëîíèÿõ äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ñîäåðæàòñÿ ñåãîäíÿ 1136 äåâî÷åê-ïîäðîñòêîâ.
Áîëüøàÿ èõ ÷àñòü îñóæäåíà çà òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Â 1995 ã.
áûëî çàôèêñèðîâàíî îêîëî 150 ñëó÷àåâ äåòîóáèéñòâà. Êàê ïðà-
âèëî, íà óáèéñòâî äåòåé èäóò ìîëîäûå æåíùèíû, íå íàøåä-
øèå ñåáÿ â æèçíè: áåç ñåìüè, áåç ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ,
áåç æèëüÿ.

Ìîëîäîå ïîêîëåíèå â áîëüøèíñòâå ñâîåì îêàçàëîñü áåç
íàäåæíûõ ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ. Ðàçðóøåíèå òðàäèöèîííûõ
ôîðì ñîöèàëèçàöèè, îñíîâàííîé íà ñîöèàëüíîé ïðåäîïðåäå-
ëåííîñòè æèçíåííîãî ïóòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûñèëî ëè÷-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü ìîëîäûõ ëþäåé çà ñâîþ ñóäüáó, ïîñòàâèâ
èõ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ âûáîðà, ñ äðóãîé — îáíàðóæèëî íå-
ãîòîâíîñòü áîëüøèíñòâà èç íèõ âêëþ÷èòüñÿ â íîâûå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ. Âûáîð îáùåñòâåííîãî ïóòè ñòàë îïðåäåëÿòüñÿ
íå ñïîñîáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, à êîíê-
ðåòíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíûå ïðîãðàììû ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàþò ñïåöèôè÷åñêóþ
ñîöèàëüíóþ ïîçèöèþ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ â ïðîöåññå îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî óñèëèòü âíèìà-
íèå ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì ìîëîäåæè, îïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ,
ôîðì, ìåòîäîâ è êðèòåðèåâ ñîöèàëüíîé ðàáîòû è ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ìîëîäåæè.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíèìàëèñü ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêè ìîëîäåæè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî çàùèòå ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ðåàëèçàöèè óñòà-
íîâëåííûõ ãàðàíòèé ïîääåðæêè. Ïîëó÷èëè ðàçâèòèå íîâûå ìå-
òîäû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ðàñøèðèëñÿ ñïåêòð ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Îäíàêî íîâàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ìåõàíèçìû
èõ ðåàëèçàöèè íå ñôîðìèðîâàëèñü â ïîëíîé ìåðå è íå îáåñïå-
÷èâàþò äîñòàòî÷íóþ çàùèòó â ñèòóàöèÿõ ñîöèàëüíîãî ðèñêà.
Óñèëèÿ áûëè íàïðàâëåíû â îñíîâíîì íà ïîääåðæêó ìîëîäûõ,
óæå îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, ìåðû ïðî-
ôèëàêòèêè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ ðàçâèâàëèñü íåäîñòàòî÷íî.

Â öåëîì ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ìîëîäåæè îñòàþòñÿ íåáëàãîïîëó÷íûìè, ÷òî ñîçäàåò óãðîçó
äëÿ ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû è
ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü öåëåíàïðàâëåííûõ óñèëèé ïî
ïðåîäîëåíèþ ýòèõ ñèòóàöèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé è ãàðàíòèé äëÿ ñàìî-
ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà è ðàçâèòèÿ ìîëîäåæ-
íûõ îáüåäèíåíèé, äâèæåíèé è èíèöèàòèâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà âûðàæàåò â îòíîøåíèè ê ìîëîäîìó ÷å-
ëîâåêó ñòðàòåãè÷åñêóþ ëèíèþ ãîñóäàðñòâà íà îáåñïå÷åíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè, íà ôîðìèðîâàíèå ó ìîëîäûõ ãðàæäàí ïàòðèî-
òèçìà è óâàæåíèÿ ê èñòîðèè è êóëüòóðå îòå÷åñòâà, ê äðóãèì
íàðîäàì, íà ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáüåêòîâ ÐÔ ïî ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ â
óñëîâèÿõ:

- çíà÷èòåëüíîé áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè (â 1996 ã. —
35,5 % îò çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ).

- êðèìèíàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ñðåäû (50 % îáùåãî ÷èñëà
ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîñòàâëÿþò ìîëîäûå ëþäè
îò 14 äî 30 ëåò).
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- îãðàíè÷åííîñòè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâ-
ëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ â 1995-96 ãã. ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîâìåñò-
íî ñ îðãàíàìè ïî äåëàì ìîëîäåæè ñóáüåêòîâ ÐÔ ïðè îñíîâíîì
ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ
áûëè îñíîâàíû è çàëîæåíû îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè äåéñòâóþò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ
îáüåäèíåíèé», Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16.05.96 ¹ 727 «Î ìå-
ðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îáùåñòâåííûõ îáüåäèíåíèé,
âåäóùèõ ðàáîòó ïî âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ìî-
ëîäåæè», Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 03.04.96 ¹ 387
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïîääåðæêè ìîëîäåæè â ÐÔ». Â ðÿäå
ñóáüåêòîâ ÐÔ ïðèíÿòû çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ:
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; ìî-
ëîäåæíûìè îáüåäèíåíèÿìè, èõ àññîöèàöèÿìè; ìîëîäûìè ãðàæ-
äàíàìè.

Ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè âêëþ÷àåò:

- ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêå;

- ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè;
- ïëàíîâîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.
Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé

ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿþòñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ: îáùåðåñïóáëèêàí-
ñêîì è ðåãèîíàëüíîì. Íàïðàâëåíà ýòà ïîëèòèêà â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íà ñîçäàíèå äëÿ ìîëîäåæè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùåé ðåàëèçîâûâàòü
åå òðóäîâîé ïîòåíöèàë, ñàìèì çàðàáàòûâàòü ñðåäñòâà, íåîáõî-
äèìûå äëÿ îïëàòû äîñóãà, íîðìàëüíîãî ïèòàíèÿ, æèëèùíî-
áûòîâîãî óñòðîéñòâà, îáó÷åíèÿ è äð. Âìåñòå ñ òåì òðåáóþòñÿ
ñóáñèäèè (ãîñóäàðñòâåííûå, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ôîí-
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äîâ...) äëÿ ïîìîùè íàèìåíåå çàùèùåííûì ãðóïïàì ìîëîäåæè
(èíâàëèäàì, ñèðîòàì).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà â ÐÔ îñíîâûâàåò-
ñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

1. Ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ
ëè÷íîñòè â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

2. Ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí ê íåïîñðåäñòâåííîìó
ó÷àñòèþ â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè, ïðîãðàìì,
êàñàþùèõñÿ ìîëîäåæè è îáùåñòâà â öåëîì.

3. Îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè
ìîëîäûõ ãðàæäàí, íåîáõîäèìîé äëÿ âîñïîëíåíèÿ îáóñëîâëåí-
íîé âîçðàñòîì îãðàíè÷åííîñòè èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà.

4. Ïðåäîñòàâëåíèå ìîëîäîìó ãðàæäàíèíó ãàðàíòèðîâàííî-
ãî ãîñóäàðñòâîì ìèíèìóìà ñîöèàëüíûõ óñëóã ïî îáó÷åíèþ,
âîñïèòàíèþ, äóõîâíîìó è ôèçè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, îõðàíå çäî-
ðîâüÿ, ïðîôïîäãîòîâêå, îáüåì, âèäû è êà÷åñòâî êîòîðûõ äîë-
æíû îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è ïîäãîòîâ-
êó ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè.

5. Ïðèîðèòåò îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî ñðàâíåíèþ ñ
ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé è ïðîãðàìì,
êàñàþùèõñÿ ìîëîäåæè.

Öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:
1. Ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîìó, êóëüòóðíîìó, äóõîâíîìó è ôè-

çè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ìîëîäåæè.
2. Íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè ìîëîäûõ ãðàæäàí ïî ìî-

òèâàì âîçðàñòà.
3. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ áîëåå ïîëíîãî âêëþ÷åíèÿ ìîëî-

äåæè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ è êóëüòóð-
íóþ æèçíü îáùåñòâà.

4. Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ìîëîäîãî ÷åëîâåêà â âûáîðå
ñâîåãî æèçíåííîãî ïóòè, äîñòèæåíèè ëè÷íîãî óñïåõà.

5. Ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè â
èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè è âñåãî îáùåñòâà.

Öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ðåàëèçóþò-
ñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ÐÔ.
Óñòàíàâëèâàåìûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè çàäà÷è â ñôåðå ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íå äîë-
æíû ïðîòèâîðå÷èòü åå öåëÿì. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, íàïðàâ-
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ëåííàÿ íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé, ïðåäïîëàãàåò ïî-
ýòàïíûå äåéñòâèÿ â ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ:

- îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ìîëîäåæè;
- îáåñïå÷åíèå â ñôåðå ãàðàíòèé òðóäà è çàíÿòîñòè ìî-

ëîäåæè;
- ñîäåéñòâèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìî-

ëîäåæè;
- ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäîé ñåìüè;
- ãàðàíòèðîâàííîå ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã;
- ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè;
- ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé, íàïðàâëåíííûõ íà ôèçè÷åñêîå

è äóõîâíîå ðàçâèòèå ìîëîäåæè;
- ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé;
- ñîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíûì ìîëîäåæíûì îáìåíàì.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÑÎÁËÞÄÅÍÈß ÏÐÀÂ ÌÎËÎÄÅÆÈ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà îñíîâûâàåòñÿ íà
ïðèçíàíèè çà ìîëîäûì ÷åëîâåêîì âñåé ïîëíîòû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä, çàêðåï-
ëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè, äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè ÐÔ.

Ñîáëþäåíèå ïðàâ ìîëîäûõ ãðàæäàí áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ
÷åðåç íåäîïóùåíèå ââåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî îðãàíè÷åíèé ïðàâ è
ñâîáîä, â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà, à ðàâíî âîçëîæåíèÿ íà íèõ
äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé â ñðàâíåíèè ñ îáÿçàííîñòÿìè
ãðàæäàí èíîãî âîçðàñòà èíà÷å êàê â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå: ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûìè ïîëíîñòüþ èëè â ñî-
îòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ñ ìîìåíòà èõ ïðèíÿòèÿ ëþáûõ ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ îáúåì ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ çà-
êîíîì ìîëîäûì ãðàæäàíàì, ñ âîçìåùåíèåì âèíîâíîé ñòîðî-
íîé ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ìî-
ëîäûì ãðàæäàíàì, ïðîâåäåíèå äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ñîáëþäåíèåì îáóñ-
ëîâëåííûõ âîçðàñòíûìè îñîáåííîñòÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ñïåöèàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè ê ïðîöåäóðå äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ,
ñîñòàâó äîçíàâàòåëåé è ñëåäîâàòåëåé, à òàêæå îòïðàâëåíèþ
ïðàâîñóäèÿ è ñîñòàâó ñóäà, îñóùåñòâëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ïðîôèëàêòèêó áåçíàäçîðíîñòè, ïðåñòóïíîñòè è èíûõ ïðà-
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âîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñîçäàíèå â ýòèõ öåëÿõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð ïî çàùèòå èõ ïðàâ â ñèñòåìå îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÃÀÐÀÍÒÈÉ Â ÑÔÅÐÅ ÒÐÓÄÀ
È ÇÀÍßÒÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ

Ãëàâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè
ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ðåàëèçàöèè ïðàâà ìîëîäûõ
ãðàæäàí íà òðóä ïðè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè è
âûñâîáîæäåíèè ðàáîòíèêîâ, ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
è ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îðãàíèçàöèè ñëóæá çàíÿòîñòè
è ïîìîùè â òðóäîóñòðîéñòâå, ñîçäàíèè ñèñòåìû ïðîôåññèî-
íàëüíîé îðèåíòàöèè è ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè
è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè ìîëî-
äåæè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñëåäóþùèå ìåðû è ñðåäñòâà:

- ó÷åò ñïåöèôèêè ìîëîäåæíîé ðàáî÷åé ñèëû ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ñôåðå çà-
íÿòîñòè, â òîì ÷èñëå èíòåðåñîâ íàèìåíåå çàùèùåííûõ ãðóïï
ìîëîäåæè ïðè îïðåäåëåíèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ïå-
ðèîä âðåìåííîé çàíÿòîñòè;

- èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, â òîì ÷èñëå
íàëîãîâûõ ëüãîò, ïîâûøàþùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåäïðèÿ-
òèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé â ïðåäîñòàâëåíèè ìîëîäåæè
áåñïëàòíûõ (ëüãîòíûõ) óñëóã ïî òðóäîóñòðîéñòâó, â ïðèåìå íà
ðàáîòó è ðàñøèðåíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè, â ïðîôåññè-
îíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ïðîèçâîäñòâåííîì îáó÷åíèè è ïåðåïîä-
ãîòîâêå ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ;

- óñòàíîâëåíèå äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìû êâîò (ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ðàáîòîäàòåëÿì íàëîãîâûõ
è èíûõ ëüãîò) äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ âîñïèòàòåëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäðîñòêîâ, îñòàâèâøèõ ó÷åáó, ëèö, îñâîáîæ-
äåííûõ èç ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, ìîëîäûõ ãðàæ-
äàí îñîáîíóæäàþùèõñÿ â ïîääåðæêå ïðè ïîèñêå ðàáîòû è äð.;

- çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòî-
äàòåëåé ïðè íåâûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî âûäåëåíèþ ðàáî-
÷èõ ìåñò â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ êâîò;
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- îñóùåñòâëåíèå ìåð, îáëåã÷àþùèõ ïðîöåññ ïåðåõîäà ìî-
ëîäåæè îò ó÷åáû ê òðóäó, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ ñëóæá çàíÿòîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåí-
òàöèè, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ, à
òàêæå îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò ïî ñïåöèàëüíûì ïðî-
ãðàììàì.

ÑÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÌÎËÎÄÅÆÈ

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäå-
æè, îáëåã÷åíèÿ ñòàðòîâûõ óñèëèé âõîæäåíèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí
â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ìåðû ïî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííîé è ïðàâîâîé ïîääåð-
æêå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé (ôåðìåðñêîé) äåÿòåëüíîñòè ìîëî-
äûõ ãðàæäàí, à òàêæå îðãàíèçàöèé ìîëîäûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, ìîëîäåæíûõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà ñåëå, ïðåæäå
âñåãî, â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã.

Ñèñòåìà òàêèõ ìåð ïðåäïîëàãàåò:
- óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìîëîäåæíîãî, ñòóäåí-

÷åñêîãî è ó÷åíè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ;
- ïðåäîñòàâëåíèå èíäèâèäóàëüíûì, ñåìåéíûì è êîëëåê-

òèâíûì ïðåäïðèÿòèÿì ìîëîäûõ ãðàæäàí ëüãîò ïî íàëîãîîáëî-
æåíèþ è êðåäèòîâàíèþ, îáåñïå÷åíèþ ñðåäñòâàìè ïðîèçâîä-
ñòâà, ïîìåùåíèÿìè, ñòðàõîâàíèþ èõ êîììåð÷åñêîãî ðèñêà;

- âûäà÷ó ïîðó÷èòåëüñòâ è ãàðàíòèé;
- ôèíàíñèðîâàíèå îáó÷åíèÿ îñíîâàì ïðåäïðèíèìàòåëüñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè è ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ;

- îñâîáîæäåíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí îò óïëàòû ðåãèñòðàöè-
îííîãî ñáîðà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

- óñòàíîâëåíèå äîòàöèé (ñóáñèäèé) è íàëîãîâûõ ëüãîò íà
ïîêðûòèå ÷àñòè ðàñõîäîâ ïðåäïðèíèìàòåëÿ â ïåðâûå òðè ãîäà
ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã ïî ïåðå÷íþ, óñòàíàâëèâàåìîìó
ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

-ïðåäîñòàâëåíèå îäíîðàçîâûõ ñóáñèäèé äëÿ ïîääåðæêè
ðàçðàáîòàííûõ â èíòåðåñàõ ìîëîäåæè ïðîåêòîâ è ïðåäëîæåíèé,
íîñÿùèõ íîâàòîðñêèé õàðàêòåð, à òàêæå íà ðàñøèðåíèå âîç-
ìîæíîñòåé ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ìîëîäåæè.
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÌÎËÎÄÎÉ ÑÅÌÜÈ

Îêàçûâàÿ ïîääåðæêó ìîëîäîé ñåìüå, ãîñóäàðñòâî èñõîäèò
èç òîãî, ÷òî îò çäîðîâüÿ ñóïðóãîâ è îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è áûòîâûõ óñëîâèé ñåìüè, îò îêðóæàþùåé åå ïðèðîäíîé è
êóëüòóðíîé ñðåäû, â öåëîì îò îáðàçà åå æèçíè çàâèñÿò ñîõðà-
íåíèå ãåíîôîíäà íàöèé è íàðîäîâ ÐÔ, ôèçè÷åñêîå è äóõîâíîå
çäîðîâüå áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäïîëàãàåòñÿ:
- ïðåäóñìîòðåòü äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé ëüãîòû â âûäåëåíèè

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ íà ñòðî-
èòåëüñòâî è ïðèîáðåòåíèå æèëûõ äîìîâ (îòäåëüíûõ êâàðòèð),
äëÿ óïëàòû âñòóïèòåëüíûõ âçíîñîâ â æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå
êîîïåðàòèâû, îáçàâåäåíèå äîìàøíèì õîçÿéñòâîì, ïðèîáðåòå-
íèå ïðåäìåòîâ îáèõîäà äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, âíåñåíèå
ïëàòû çà îáó÷åíèå (ïåðåïîäãîòîâêó) â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íà
êîììåð÷åñêîé îñíîâå è íà äðóãèå öåëè;

- çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷èòü ïîðÿäîê âûêóïà ãîñóäàðñòâîì
÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ êðåäèòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîëîäîé ñå-
ìüè â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ, óñûíîâëåííûõ, âçÿ-
òûõ ïîä îïåêó, íà ïîïå÷èòåëüñòâî äåòåé;

- óñòàíîâèòü ëüãîòíûé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ìîëîäûìè ñå-
ìüÿìè çåìëè äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿé-
ñòâà, à òàêæå çåìëåïîëüçîâàíèÿ;

- ðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïîä-
äåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ìåðû ïî ðåøå-
íèþ îñòðûõ áûòîâûõ ïðîáëåì òàêèõ ñåìåé, ïðåæäå âñåãî, â
ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà è ïðèîáðåòåíèÿ ñîáñòâåííîãî æèëüÿ, à
òàêæå ïî ðàñøèðåíèþ àññîðòèìåíòà îáîðóäîâàíèÿ, ïðåäìåòîâ
äîìàøíåãî îáèõîäà, ñïîðòèâíîãî, òóðèñòè÷åñêîãî ñíàðÿæåíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìîëîäûì ñåìüÿì ïî ëüãîòíûì öåíàì â ïî-
ðÿäêå ïðîêàòà èëè ëèçèíãà.

ÃÀÐÀÍÒÈÐÎÂÀÍÍÎÅ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ

Äåÿòåëüíîñòü â ýòîé îáëàñòè â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå
áóäåò ñîñðåäîòî÷åíà íà óñòàíîâëåíèè ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
íîðì è íîðìàòèâîâ, çàêðåïëÿþùèõ ãàðàíòèðîâàííûé ìèíè-
ìàëüíûé óðîâåíü ïîëó÷åíèÿ ìîëîäûìè ãðàæäàíàìè ñîöè-
àëüíûõ óñëóã ïî îáó÷åíèþ, âîñïèòàíèþ, ôèçè÷åñêîìó èëè
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äóõîâíîìó ðàçâèòèþ, îõðàíå çäîðîâüÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêå.

Â ýòèõ öåëÿõ:
- ðàçðàáàòûâàþòñÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå è

êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûå ïðîãðàììû;
- ôîðìèðóþòñÿ è ýôôåêòèâíî ýêñïëóàòèðóþòñÿ îçäîðîâè-

òåëüíûå êîìïëåêñû;
- ðàçðàáàòûâàþòñÿ ãðàäîñòðîèòåëüíûå ðåøåíèÿ, ôîðìè-

ðóþùèå æèçíåííóþ ñðåäó, îòâå÷àþùóþ ïîòðåáíîñòÿì ìî-
ëîäåæè, à òàêæå ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòóïíîñòü è óäîá-
ñòâî â ïîëüçîâàíèè ñïîðòèâíûìè, êóëüòóðíûìè è äðóãèìè
îáúåêòàìè;

- ñîçäàþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé ñëóæáû, ñïåöèàëüíî
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè è ìîëî-
äåæüþ (ñîöèàëüíàÿ ñëóæáà äëÿ ìîëîäåæè). Òàêàÿ ñëóæáà áóäåò
íàïðàâëåíà íà: ñîäåéñòâèå â èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòÿõ
ìîëîäûõ ëþäåé; îêàçàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé, ïåäàãîãè÷åñêîé,
þðèäè÷åñêîé è íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè; ïðîâåäåíèå ðåàáè-
ëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè ìîëîäûõ èíâàëèäîâ,
äåìîáèëèçîâàííûõ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç
ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå, ëèö, ïðîøåäøèõ ëå÷å-
íèå îò íàðêîìàíèè, òîêñèêîìàíèè, àëêîãîëèçìà; ïàòðîíàæ-
íîå îáñëóæèâàíèå ìîëîäûõ ñåìåé è îêàçàíèå äðóãèõ âèäîâ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã è ïîìîùè. Ïðè ýòîì ïðèîðèòåò áóäåò îòäàâàòü-
ñÿ ïðîãðàììàì è ïðîåêòàì â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ñëóæáû, âûä-
âèãàåìûì íà êîíêóðñíîé îñíîâå îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîç-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, áëàãîòâîðèòåëüíûìè è èíûìè ôîíäà-
ìè, îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè; áóäåò ïîääåðæèâàòüñÿ ãðàæäàíñ-
êàÿ äîáðîâîëüíàÿ ñëóæáà ìîëîäåæè, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿå-
ìàÿ â ïîðÿäêå àëüòåðíàòèâíîé (âíåâîéñêîâîé) ñëóæáû ëèö
ïðèçûâíîãî âîçðàñòà;

- îêàçûâàåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì, îñóùåñòâëÿþùèì äåÿòåëüíîñòü ïî áåçâîçìåçäíîìó (ëüãîò-
íîìó) îáåñïå÷åíèþ ìîëîäåæè ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè, â òîì
÷èñëå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ëüãîòíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà èõ äåÿ-
òåëüíîñòè, èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòèìóëèðóþùèå íàïðàâëåíèå èíâåñ-
òèöèé íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè.
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ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÒÀËÀÍÒËÈÂÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ

Ãîñóäàðñòâî èñõîäèò èç îñîáîãî îáùåñòâåííîãî çíà÷å-
íèÿ îäàðåííîé ëè÷íîñòè è ñòðåìèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ìåðû
ïîääåðæêè ìîëîäûõ òàëàíòîâ íå âåëè ê èñêàæåíèþ åñòåñòâåí-
íûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ ïðîöåññîâ. Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ìåð ïî ñîçäàíèþ áîëåå ïðèåìëåìûõ óñëîâèé äëÿ
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå è
ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíîãî è òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
îáùåñòâà.

Ïîìèìî âûøåñêàçàííîãî áûëà ïðèíÿòà Ïðåçèäåíòñêàÿ
ïðîãðàììà «Ìîëîäåæü Ðîññèè», êîòîðàÿ áûëà îäîáðåíà Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15.09.94 ¹ 1922 è óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25.11.94 ¹ 1279, îíà áûëà íà-
ïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ óñëîâèé è ãàðàíòèé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè
ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíûõ îáüåäèíåíèé, äâè-
æåíèé è èíèöèàòèâ.

Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ìîëîäåæü Ðîñ-
ñèè», ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé â óñ-
ëîâèÿõ îïòèìàëüíîãî è ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îêàçà-
ëàñü íàðóøåííîé. Ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå íà ðåàëèçàöèþ ýòîé
ïðîãðàììû îêàçàëè: íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííàÿ çàêîíîäàòåëü-
íî íîðìàòèâíàÿ áàçà ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè
êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ; îò-
ñóòñòâèå óñòîé÷èâîé ñèñòåìû îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîäåæè â
ñóáúåêòàõ ÐÔ; ñëîæíîñòü â îðãàíèçàöèîííîì, ìàòåðèàëüíî òåõ-
íè÷åñêîì è êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè.

Îñîáåííî íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà õîä ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû îêàçàëî íåñòàáèëüíîå è íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå. Â
ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ôàêòè÷åñêîå ôèíàíñèðîâàíèå ñîñòà-
âèëî 65 % ïðåäóñìàòðèâàåìûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé (îò ðàñ-
÷åòíîé ïîòðåáíîñòè 15 %).

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÖÅËÈ È ÇÀÄÀ×È ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ «ÌÎËÎÄÅÆÜ ÐÎÑÑÈÈ»
(1998—2000 ÃÃ.)

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ôîð-
ìèðîâàíèå è óêðåïëåíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíè-
çàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ãðàæäàíñêîãî ñòàíîâëåíèÿ è ñîöèàëü-
íîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè.
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Â ýòîé ñâÿçè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ îñ-
íîâíûõ çàäà÷:

- ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîé áàçû, ðàç-
ðàáîòêà è ïîýòàïíîå âíåäðåíèå ñèñòåìû äîëãîñðî÷íîãî êðåäè-
òîâàíèÿ è èíûõ ôîðì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìîëîäåæè â öå-
ëÿõ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïîääåðæêè äåëîâîé àêòèâíîñòè,
ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ è îáçàâåäåíèÿ äîìàøíèì õîçÿéñòâîì;

- ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðî-
ñàìè âðåìåííîé è âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, ðàçâèòèÿ è
ïîääåðæêè ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá è èí-
ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîëîäåæè, îñíîâíûõ ôîðì îðãà-
íèçàöèè äîñóãà, îòäûõà, ìàññîâûõ âèäîâ ñïîðòà è òóðèçìà, â
òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíîãî;

- ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ôîðì õóäîæåñòâåííîãî
è òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà ìîëîäåæè, ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ
îáúåäèíåíèé;

- ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñ-
ïèòàíèÿ, ãðàæäàíñêîãî è ïàòðèîòè÷åñêîãî ñòàíîâëåíèÿ ìîëî-
äåæè, âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

1. Ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ãðàæäàíñêîãî ñòàíîâëåíèÿ, äó-
õîâíî-íðàâñòâåííîãî è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè:

- Ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ ãðàæ-
äàíñòâåííîñòè, äóõîâíî-íðàâñòâåííîìó è ïàòðèîòè÷åñêîìó ñòà-
íîâëåíèþ ìîëîäåæè.

- Ðàçâèòèå è ïîäääåðæêà ðàçëè÷íûõ ôîðì âîñïèòàíèÿ.
- Íàó÷íîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, ìàòåðèàëü-

íî-òåõíè÷åñêîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, óêðåïëåíèå è ôèíàí-
ñîâàÿ ïîääåðæêà îáüåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé, âåäóùèõ ðàáîòó
â äàííîì íàïðàâëåíèè.

- Ðàáîòà ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
- Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ, îáùåðîñ-

ñèéñêèõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ þáè-
ëåéíûì è ïàìÿòíûì äàòàì îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè è êóëüòóðû.

2. Ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ìîëîäåæè:
- Ïóòè ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû ìîëîäåæè.

Ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûõ îñíîâ ãîñóäàð-
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ñòâåííîé æèëèùíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ïðîâåäåíèå íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè. Ðàçðàáîòêà è ïîýòàïíîå âíå-
äðåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ñòèìó-
ëèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà ýêîíîìè÷íîãî æèëüÿ äëÿ ìîëîäåæè è
ìîëîäûõ ñåìåé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé, ññóä, äîëãî-
ñðî÷íûõ êðåäèòîâ, ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàñèðîâàíèÿ. Ïîääåðæêà èíèöèàòèâ ìîëîäåæè, îðãàíèçàöèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû ìîëîäåæè.

- Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ìîëîäîé ñåìüè.
Ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè ìîëîäîé ñåìüè, àäàïòàöèÿ åå â óñ-
ëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ðàçâèòèå öåíòðîâ ñî-
äåéñòâèÿ ìîëîäîé ñåìüå â ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ, þðèäè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-áûòîâûõ ïðîáëåì, èíôîðìàöèîííî-ñïðà-
âî÷íûõ ñëóæá ïî òðóäîóñòðîéñòâó è ïåðåêâàëèôèêàöèè.

- Ñîäåéñòâèå ìîëîäåæíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó.
- Ïîýòàïíîå ðàçâèòèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèé,

îêàçûâàþùèõ ñîäåéñòâèå ìîëîäîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó (ðå-
ãèîíàëüíûå ó÷åáíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå öåíòðû, áèçíåñ-èí-
êóáàòîðû, öåíòðû äåëîâîé ïîääåðæêè è ò. ä.). Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà è ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîëîäåæè
â ïðîèçâîäñòâåííîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé
ñôåðàõ, ñôåðå îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ.

- Ðåøåíèå âîïðîñîâ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè. Îðãàíèçàöèÿ
ñåçîííîé çàíÿòîñòè ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç
ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ ðàáîò, âîññòàíîâëåíèå ñèñòåìû ñòóäåí-
÷åñêèõ îòðÿäîâ è êîîðäèíàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, çàâåðøåíèå
ôîðìèðîâàíèÿ îáùåðîññèéñêîé ñèñòåìû ìîëîäåæíûõ áèðæ
òðóäà è öåíòðîâ çàíÿòîñòè ìîëîäåæè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ òðóäî-
óñòðîéñòâó ìîëîäåæè íà ïîñòîÿííóþ è âðåìåííóþ ðàáîòó, îáåñ-
ïå÷åíèÿ âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè.

3. Èíòåëëåêòóàëüíîå è ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå ìîëîäåæè:
- Ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè. Âûÿâëåíèå è ðàçâè-

òèå èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè, ïîâûøåíèå òâîð-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ñïîñîáíîñòè ê ñàìîðàçâèòèþ, ñîäåéñòâèå
â èíòåëëåêòóàëüíîì ðàçâèòèè.

- Ðàçâèòèå õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà ìîëîäåæè. Âîñïè-
òàíèå ó ìîëîäåæè ïîòðåáíîñòè â îñâîåíèè öåííîñòåé ìèðîâîé
è íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ó÷àñòèè â êóëüòóðíîé æèçíè îáùå-
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ñòâà. Ïðîâåäåíèå ìîëîäåæíûõ êîíêóðñîâ è ôåñòèâàëåé ïî ðàç-
ëè÷íûì æàíðàì èñêóññòâà.

- Ïîääåðæêà ìàññîâîãî äåòñêîãî è ìîëîäåæíîãî ñïîðòà.
Âîñïèòàíèå ó ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ïîòðåáíîñòè ê çàíÿòèÿì ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè. Ñî-
äåéñòâèå ïðîâåäåíèþ ìàññîâûõ äåòñêèõ è þíîøåñêèõ ñïîðòèâ-
íûõ ñîðåâíîâàíèé.

- Ìåæäóíàðîäíîå ìîëîäåæíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Âîâëå÷å-
íèå ðîññèéñêîé ìîëîäåæè â ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ ìîëî-
äåæíûõ îáìåíîâ. Îáìåí ïðåäñòàâèòåëÿìè äåòñêèõ è ìîëîäåæ-
íûõ îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì. Íàëàæèâàíèå ïðÿìûõ ïàðòíåðñ-
êèõ ñâÿçåé ìåæäó ìîëîäåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÐÔ è çàðó-
áåæíûõ ñòðàí.

- Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè äåòñêèõ è ìî-
ëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè
ìîëîäåæè â ñôåðå ýêîíîìèêè, íàóêè è òåõíèêè. Îðãàíèçàöè-
îííî-ìåòîäè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ïðîãðàìì äåòñ-
êèõ è ìîëîäåæíûõ îáüåäèíåíèé.

4. Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è çàùèòà ìîëîäåæè:
- Ïðàâîâàÿ çàùèòà è ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ ìîëîäåæè.

Ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé ïðà-
âîâóþ çàùèòó è ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ ìîëîäåæè. Àïðîáàöèÿ
ñîâðåìåííûõ ôîðì è ìåòîäîâ ïðîôèëàêòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-
àäàïòàöèîííîé ðàáîòû, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè íàðêîçàâèñèìî-
ñòè. Óñèëåíèå ðîëè îáùåñòâåííîñòè â çàùèòå ïðàâ ìîëîäåæè,
ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíñóëüòè-
ðîâàíèÿ.

- Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû êëóáîâ è ñîöèàëüíûõ
ñëóæá äëÿ ìîëîäåæè. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ìîëîäåæè, ìîëîäåæíî-ïîäðîñòêîâûõ
êëóáîâ è öåíòðîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Âûáîð îïòèìàëüíûõ
ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíûìè êëóáàìè, ðàç-
ðàáîòêà íîâûõ íàïðàâëåíèé èõ äåÿòåëüíîñòè. Ðàçðàáîòêà è âíå-
äðåíèå ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîëîäåæíûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

- Ðàçâèòèå ñèñòåìû ìîëîäåæíîãî, äåòñêîãî è ñåìåéíîãî
îòäûõà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñèñòåìû îðãàíèçàöèè äî-
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ñóãà è îçäîðîâèòåëüíîãî îòäûõà ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè. Ðàç-
âèòèå íîâûõ òåíäåíöèé â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îçäîðîâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

5. Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ìåðîïðèÿòèÿ ïî èíôîðìàöèîííîìó è êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè:

- Ñîçäàíèå ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìî-
ëîäåæè è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äîñòóïà
èíôîðìàöèè, õàðàêòåðèçóþùåé æèçíåäåÿòåëüíîñòü ìîëîäåæè.
Ðàçâèòèå ñèñòåìû öåíòðîâ èíôîðìàöèè è äîêóìåíòàöèè äëÿ
ìîëîäåæè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïðîâåäåíèå èññëåäîâàòåëüñ-
êèõ ðàáîò, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ è èññëåäîâàòåëüñêèõ ìåðîï-
ðèÿòèé, ðåàëèçàöèÿ èçäàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ.

- Ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöè-
àëèñòîâ ïî ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ. Ñîçäàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîé
îñíîâû ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ó÷åáíî-ìåòî-
äè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ îáó÷å-
íèÿ ñ ó÷åòîì ïðîôåññèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Îáåñïå÷åíèå
ðàçâèòèÿ ñåòè ðåãèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îêàçàíèå èì
ôèíàíñîâîé è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ïîääåðæêè.

Îïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû ñ ìîëîäå-
æüþ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò çíàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, âîçðàñòíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îñîáåííîñ-
òåé äàííîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ, åå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, ïðî-
áëåì è îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîé ñóáêóëüòó-
ðû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

3

Ïîâåäåíèå ìîëîäûõ ëþäåé âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòüþ ðåøåíèÿ ðÿäà ïðîáëåì, âñòàþùèõ â ñâÿçè ñ ïåðñïåê-
òèâîé âçðîñëåíèÿ è ïðèîáðåòåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ìîëîäîñòü — ýòî ïåðèîä óãëóáëåííîãî ñàìîïîçíàíèÿ,
îáðåòåíèÿ ñîáñòâåííîãî «ß», ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëå-
íèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ìàêñèìóì äîñòîâåð-
íîé èíôîðìàöèè îá îáùåñòâå, à ñ äðóãîé — ðåàëüíî îöåíèòü
ñîáñòâåííûå âîçìîæíîñòè è ñâîþ ðîëü â ýòîì îáùåñòâå.

Ìîëîäåæü — ýòî ÷àñòü íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â ñòàäèè
ñîöèàëèçàöèè, ò. å. âêëþ÷åííàÿ â ïðîöåññ óñâîåíèÿ îïðåäåëåí-
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íîé ñèñòåìû çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, ïîçâîëÿþùèõ ëþäÿì
ôóíêöèîíèðîâàòü â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíûõ ÷ëåíîâ òîãî èëè
èíîãî îáùåñòâà. Èçâåñòíàÿ ñëîæíîñòü åå ïðîìåæóòî÷íîãî ïî-
ëîæåíèÿ «óæå íå äåòè, íî åùå è íå âçðîñëûå» — õàðàêòåðèçó-
åòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìàòåðèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé çà-
âèñèìîñòüþ îò ìèðà âçðîñëûõ, à ñ äðóãîé — îñâîáîæäåííîñ-
òüþ îò ìíîãèõ âçðîñëûõ òÿãîò è îáÿçàííîñòåé.

Ðàçâèòèå ëè÷íîñòè â äåòñòâå ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ:

- ñåìüè;
- øêîëû;
- âíåøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;
- ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
- îêðóæàþùåé ñðåäû.
Â ðàçíûå âîçðàñòíûå ïåðèîäû ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ êî-

ëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â
ôîðìèðîâàíèè ðåáåíêà êàê ëè÷íîñòè, èõ âîñïèòàòåëüíîå çíà-
÷åíèå ðàçëè÷íû. Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ðåáåíêà îò
ðîæäåíèÿ äî òðåõ ëåò äîìèíèðóåò ñåìüÿ è åãî îñíîâíûå ëè÷-
íîñòíûå íîâîîáðàçîâàíèÿ ñâÿçàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ íåé. Â
äîøêîëüíîì äåòñòâå ê âîçäåéñòâèÿì ñåìüè äîáàâëÿåòñÿ âëè-
ÿíèå îáùåíèÿ ñî ñâåðñòíèêàìè, äðóãèìè âçðîñëûìè ëþäü-
ìè, îáðàùåíèå ê äîñòóïíûì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Ñ ïîñòóïëåíèåì â øêîëó îòêðûâàåòñÿ íîâûé ìîùíûé
êàíàë âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü ðåáåíêà ÷å-
ðåç ñâåðñòíèêîâ, ó÷èòåëåé, øêîëüíûå ïðåäìåòû è äåëà. Ðàñ-
øèðÿåòñÿ ñôåðà êîíòàêòîâ ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè çà ñ÷åò ÷òåíèÿ, ðåçêî âîçðàñòàåò ïîòîê èíôîðìàöèè
âîñïèòàòåëüíîãî ïëàíà, è îêàçûâàþùåé íà ðåáåíêà îïðåäå-
ëåííîå âîçäåéñòâèå.

Íà÷èíàÿ ñ ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà áîëüøóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè ëè÷íîñòè èãðàåò îáùåíèå ñî ñâåðñòíèêàìè, ñ äðóçüÿìè,
ñðåäè êîòîðûõ ðåáåíîê ïðîâîäèò áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî âðåìå-
íè. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñóùåñòâåííûé øàã îò çàâèñèìîñòè ê
íåçàâèñèìîñòè è ïåðåéòè íà àâòîíîìíûé, ñàìîñòîÿòåëüíûé ïóòü
äàëüíåéøåãî ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ. Âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ñ
ýòîãî âîçðàñòà ïðèîáðåòàåò ñàìîâîñïèòàíèå è ñàìîñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ëè÷íîñòè, êîòîðûå â þíîñòè ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûìè
ñðåäñòâàìè åå ðàçâèòèÿ.
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Ïî ìåðå âçðîñëåíèÿ ðîëü ñåìüè â ðàçâèòèè ðåáåíêà ïîñòå-
ïåííî óìåíüøàåòñÿ, à ëè÷íîñòíîå ðàçâèâàþùåå âëèÿíèå øêî-
ëû è âíåøêîëüíîãî îáùåíèÿ óñèëèâàåòñÿ è ïîäðîñòíè÷åñòâî â
ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì îò äåòñòâà ê âçðîñ-
ëîñòè. ×àñòü ïîäðîñòêîâ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïîä ñèëüíûì è
äîìèíèðóþùèì âîñïèòàòåëüíûì âëèÿíèåì ñåìüè, ÷àñòü óõî-
äèò èç-ïîä íåãî óæå â íà÷àëå ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà. Ïîýòîìó
è â ïëàíå èíäèâèäóàëüíûõ ðàçëè÷èé ýòîò âîçðàñò òàêæå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïåðåõîäíûì è îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ. Åñëè
áëèçêèå äëÿ ðåáåíêà ÷ëåíû ñåìüè îòíîñÿòñÿ ê íåìó ñ äîëæíûì
ïîíèìàíèåì è åñëè ìåæäó ïîäðîñòêîì è åãî ðîäèòåëÿìè óñòà-
íîâèëèñü äîáðûå, äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ, òî ñåìüÿ åùå íà
ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âçðîñëåíèÿ ìîæåò îñòàâàòü-
ñÿ äîìèíèðóþùèì èíñòèòóòîì ïîëîæèòåëüíûõ ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ âëèÿíèé. Åñëè ýòè îòíîøåíèÿ äàëåêè îò îïèñàí-
íûõ, ïðîòèâîðå÷èâû è êîíôëèêòíû, òî ñåìüÿ ìîæåò óòðàòèòü
ñâîþ ïîëîæèòåëüíóþ âîñïèòàòåëüíóþ ðîëü óæå â ñàìîì ðàí-
íåì íà÷àëå ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà, è òîãäà åùå ñëàáûé â ëè÷-
íîñòíîì ïëàíå ïîëóðåáåíîê ìîæåò îêàçàòüñÿ â ñôåðå äàëåêî íå
ñàìûõ ëó÷øèõ âëèÿíèé óëèöû.

Ñ ïåðåõîäîì â ðàííèé þíîøåñêèé âîçðàñò âîçäåéñòâèå
âíåñåìåéíûõ èíñòèòóòîâ âîñïèòàíèÿ íà÷èíàåò ïðåîáëàäàòü íàä
ñåìåéíûìè äëÿ áîëüøèíñòâà äåòåé. Äàëüíåéøèé ïðîöåññ ðàç-
âèòèÿ ëè÷íîñòè ðåáåíêà, íà÷èíàÿ ñ ýòîãî âðåìåíè, ïðèîáðå-
òàåò ñóãóáî èíäèâèäóàëüíûå ÷åðòû è ïðÿìî çàâèñèò îò êðóãà
ëþäåé, ñ êîòîðûìè îáùàåòñÿ þíîøà èëè äåâóøêà, à òàêæå îò
ñèòóàöèé, â êîòîðûõ ðàçâîðà÷èâàåòñÿ îáùåíèå, è îò åãî õà-
ðàêòåðà.

Òàêîå ÿâëåíèå, êàê æåñòîêîñòü ñðåäè ïîäðîñòêîâ, óõîäèò
êîðíÿìè â ñàìûå ðàçíûå ðåàëèè íàøåãî áûòèÿ. Íî îñíîâîé
âñåãî ÿâëÿåòñÿ ñåìüÿ. Íà÷àëîì àãðåññèè ìîãóò ñòàòü íå òîëüêî
ïðèìåðû æåñòîêîñòè äîìà, êîòîðûå ïîäðîñòîê âèäèò, íî è
èçâðàùåííàÿ ñèñòåìà óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ñåìüå,
êîãäà áåçäóìíûå ïðèõîòè äåòåé ïðåâðàùàþòñÿ äëÿ ðîäèòåëåé â
ñâîåãî ðîäà ïðèêàç, êîòîðûé íå îáñóæäàåòñÿ, à íåóêëîííî âû-
ïîëíÿåòñÿ. Äàæå ìàòåðèàëüíî-áûòîâûå ñèòóàöèè ìîãóò ïðèâåñ-
òè ê æåñòîêîñòè.

Îãðàíè÷åííûå ìàòåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè ðîäèòåëåé ÷à-
ñòî íå ñïîñîáíû óäîâëåòâîðèòü ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùèå ïî-
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òðåáíîñòè äåòåé. Ýòî îäèí èç ôàêòîðîâ ïðåæäåâðåìåííîãî óõî-
äà èç øêîëû ïîäðîñòêîâ. Îíè ñàìè èäóò çàðàáàòûâàòü äåíüãè è
çà÷àñòóþ ïðîòèâîïðàâíûì ïóòåì.

Â òåõ ñåìüÿõ, ãäå çàáîòû ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé
ñëèøêîì èíòåíñèâíû, íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå âíèìàíèÿ ê ëè÷-
íîñòè ðåáåíêà, ýòî âåäåò ê ïîÿâëåíèþ ó íåãî æàäíîñòè è âñå-
äîçâîëåííîñòè.

Åùå îäèí èñòî÷íèê ýìîöèîíàëüíîé îòîðâàííîñòè ïîäðî-
ñòêà îò ðîäèòåëåé — áîëåçíü èëè èíâàëèäíîñòü ðîäèòåëåé. Êîí-
ôëèêòû â ýòèõ ñåìüÿõ íå âèäíû, íî ïîñòåïåííî âëèÿíèå ðîäè-
òåëåé íà äåòåé óòðà÷èâàåòñÿ.

Íåïîëíàÿ ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ, êîòîðûå
ìîãóò ñòàòü ïðè÷èíîé äåôîðìàöèè ëè÷íîñòè ïîäðîñòêà. Îðãà-
íè÷íîå âîñïèòàíèå âîçìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè îáîèõ ðîäè-
òåëåé, ðîëü îòöà îñîáî âàæíà ïðè âîñïèòàíèè ìàëü÷èêà. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåïîëíàÿ ñåìüÿ íå âñåãäà íåïîëíîöåííàÿ,
ïðîöåíò íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé èç òàêèõ ñå-
ìåé â äâà ðàçà âûøå, ÷åì èç ïîëíûõ.

Ìíîãèå ïîäðîñòêè ðàñòóò îäèíîêèìè â ñåìüå, èõ íå ïî-
íèìàþò, íå âîñïðèíèìàþò êàê ëè÷íîñòü è òîãäà îíè èäóò íà
óëèöó, â ïîäüåçäû, â ïîäâàëû, ãäå ó íèõ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ âçðîñëûì ÷åëîâåêîì. Çäåñü ó ïîäðîñò-
êîâ «÷óâñòâî âçðîñëîñòè» ïðîÿâëÿåòñÿ â íåãàòèâíûõ äåéñòâèÿõ.
Æåëàíèå óòâåðäèòüñÿ â ñâîèõ ãëàçàõ è â ãëàçàõ ñâîèõ òîâàðèùåé
âåäåò ìíîãèõ ïîäðîñòêîâ íà êðèìèíàëüíûé ïóòü.

Êðèòåðèåì «÷óâñòâà âçðîñëîñòè» â êðèìèíîãåííîé êîì-
ïàíèè âûñòóïàåò îòíîøåíèå ê ïîäðîñòêó êàê ê âçðîñëîìó ñî
ñòîðîíû òîâàðèùåé. Íî îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò ýòîãî âëèÿ-
íèÿ îáóñëîâëåí òåì, ÷òî ñòàðøèå äðóçüÿ, êàê ïðàâèëî, ñàìè
âåäóò àíòèîáùåñòâåííûé îáðàç æèçíè è ïðèîáùàþò ê íåìó
ïîäðîñòêà.

Ìàññîâûì ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü ðåáåíêà
ñòàëî ñåé÷àñ òåëåâèäåíèå. Íà âòîðîì ìåñòå ïî âîñïèòàòåëüíîé
÷àñòè íàõîäÿòñÿ ïå÷àòü è êèíî, âëèÿíèå êîòîðûõ çà ïîñëåäíèå
ãîäû îñòàåòñÿ ïðèìåðíî îäèíàêîâûì. Ïîñòåïåííî âîçðàñòàåò,
íà÷èíàÿ ñ ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà, âîñïèòàòåëüíîå çíà÷åíèå
ìàññîâîé êóëüòóðû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñî ñëîæíîé è âî
ìíîãîì åùå ïðîòèâîðå÷èâîé îáñòàíîâêîé â íàøåé ñòðàíå ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè êîíêóðèðóþò äðóã ñ äðóãîì. Â èõ



– 106 –

ñîäåðæàíèè îò÷åòëèâî îáîçíà÷èëèñü íå òîëüêî ïëþðàëèçì ìíå-
íèé, íî è èõ ïîëÿðèçàöèÿ. Ãàçåòû, ðàäèî, òåëåâèäåíèå ïîðîé
ðàñïðîñòðàíÿþò ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíûå âçãëÿäû è òî÷-
êè çðåíèÿ. Â íèõ è âçðîñëûì ëþäÿì òðóäíî ðàçîáðàòüñÿ, òåì
áîëåå øêîëüíèêàì ñ åùå íåóñòîÿâøèìèñÿ ñîöèàëüíûìè è ïî-
ëèòè÷åñêèìè âçãëÿäàìè.

Òàêàÿ ñâîåîáðàçíàÿ ñèòóàöèÿ èìååò äâà âîñïèòàòåëüíûõ
ìîìåíòà: ïîëîæèòåëüíûé è îòðèöàòåëüíûé. Ïåðâûé ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îòñóòñòâèå åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ ïîáóæäàåò äåòåé ê
âûðàáîòêå ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ: èì ïîíåâîëå ïðèõîäèòñÿ âû-
áèðàòü. Â ðåçóëüòàòå ó äåòåé ïîñòåïåííî âûðàáàòûâàåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ìûøëåíèÿ. Îòðèöàòåëüíàÿ ñòî-
ðîíà äàííîé ñèòóàöèè â òîì, ÷òî àðãóìåíòû ðàçíûõ ëþäåé çà-
÷àñòóþ êàæóòñÿ íàñòîëüêî óáåäèòåëüíûìè, ÷òî áûâàåò òðóäíî
âûáðàòü ìåæäó íèìè. Â ýòîì ñëó÷àå ñîáñòâåííàÿ ïîçèöèÿ ó ðå-
áåíêà íå ôîðìèðóåòñÿ, à âìåñòî íåå â ãîëîâå âîçíèêàåò ìåøà-
íèíà ìûñëåé, òðóäíîðàçðåøèìûå ïðîòèâîðå÷èÿ, è ðåáåíîê
âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñòàíîâèòüñÿ èíòåëëåêòóàëüíî ñàìîñòîÿòåëü-
íûì, íàïðîòèâ, ìîæåò ñòàòü èíòåëëåêòóàëüíî êîìôîðìíûì,
ò. å. ñëó÷àéíûì îáðàçîì ïåðåõîäèòü îò îäíîé òî÷êè çðåíèÿ ê
äðóãîé, êîòîðàÿ â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè åìó êàæåòñÿ ïî÷å-
ìó-òî áîëåå ïðàâèëüíîé.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä âçðîñëåíèÿ ðåáåíêà òàêæå èäåò äî-
âîëüíî îñòðàÿ âíóòðåííÿÿ áîðüáà. Îíà ðàçâîðà÷èâàåòñÿ ìåæäó
óñâîåíèåì òàê íàçûâàåìîé ìàññîâîé, ò. å. óïðîùåííîé, ïðè-
ìèòèâèçèðîâàííîé êóëüòóðû è âûñîêîé êóëüòóðîé, íàñòîÿùåé,
ïðèçíàííîé â ìèðå è ïîëó÷àþùåé âûñîêóþ îöåíêó ñïåöèàëè-
ñòîâ. Èäåò âíåøíÿÿ è âíóòðåííÿÿ áîðüáà ìåæäó êóëüòóðîé êàê
ñðåäñòâîì ðàçâëå÷åíèÿ è êóëüòóðîé êàê ñðåäñòâîì ëè÷íîñòíî-
ãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà. Ïðè ïåðåõîäå îáùåñòâà ê ðûíî÷íûì îò-
íîøåíèÿì îíè ïîíà÷àëó ÿâëÿþòñÿ «äèêèìè» è, ê ñîæàëåíèþ,
ïðîíèêàþò â îáëàñòü êóëüòóðû, óñèëèâàÿ â íåé êîììåð÷åñêîå
íà÷àëî, ðàçâèòèå êîòîðîãî íàíîñèò óùåðá ñàìîé êóëüòóðå è
âîñïèòàíèþ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Âñå ýòî ñîñòàâëÿåò
ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó â íðàâñòâåííîì âîñïèòàíèè äåòåé. Ñ âîç-
ðàñòîì óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçíîñòîðîííîñòü âîñïèòàòåëüíûõ âîç-
äåéñòâèé íà ðåáåíêà, îêàçûâàåìûõ ðàçíûìè ñîöèàëüíûìè èí-
ñòèòóòàìè.
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ÒÅÌÀ 6. ÏÐÀÂÎ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÅ
È ÇÀÙÈÒÀ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÆÅÍÙÈÍ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ïëàí

1. Ñóùíîñòü è ýâîëþöèÿ «æåíñêîãî âîïðîñà».
2. Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå æåíùèí â Ðîññèè.
3. Ïðàâî â ñîöèàëüíîé ðàáîòå è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà

ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â ÐÔ.

1

Ïîíÿòèå «æåíñêèé âîïðîñ» ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ øèðî-
êîå. Îíî îõâàòûâàåò ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå æåíùèí âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè è, ïðåæäå âñåãî, â ýêîíîìèêå,
ïîëèòèêå, ïðîáëåìû èõ äèñêðèìèíàöèè, îðãàíèçàöèè äåéñòâèé
â çàùèòó ñâîåãî ïðàâîâîãî è ôàêòè÷åñêîãî ðàâíîïðàâèÿ.

Ïîèñêè ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà æåíùèí è ìóæ÷èí øëè
÷åðåç îòâîåâûâàíèå ïðàâ:

- íà òðóä ðÿäîì ñ ìóæ÷èíàìè (êîòîðûå äëèòåëüíîå âðåìÿ
ïðåïÿòñòâîâàëè ïðèåìó æåíùèí íà ðàáîòó, îïàñàÿñü êîíêó-
ðåíöèè);

- íà îáðàçîâàíèå (äîñòóï ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ æåíùè-
íû ïîëó÷èëè â Åâðîïå òîëüêî â êîíöå 19 â.);

- íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ (ñóôðàæèñòêè â íà÷àëå 20 â. ïîëàãà-
ëè, ÷òî ýòî àâòîìàòè÷åñêè îòêðîåò æåíùèíàì äîñòóï ê èíñòè-
òóòàì âëàñòè). Êàæäîå îòâîåâàííîå ïðàâî áûëî íå òîëüêî ïîáå-
äîé, íî è ñâîåîáðàçíûì ïîðàæåíèåì, ò.ê ôàêòè÷åñêè ïðèáàâ-
ëÿëî æåíùèíå îáÿçàííîñòè, íå ìåíÿÿ åå âòîðîñòåïåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ â îáùåñòâå.

Îòïðàâíûì ïóíêòîì ðåøåíèÿ «æåíñêîãî âîïðîñà» â íà-
øåé ñòðàíå ñëåäóåò ñ÷èòàòü 1918 ã., êîãäà ïðèíöèï ðàâåíñòâà
æåíùèí è ìóæ÷èí âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè — ãðàæäàíñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ïðàâàõ, òðóäå, îáðàçîâàíèè, ñåìåéíîé æèçíè — áûë
íå òîëüêî ïðîâîçãëàøåí, íî è çàêðåïëåí â ïåðâîé Êîíñòèòó-
öèè Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, ðÿäå äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîâ.

Óæå â 1918 ã. ïðîõîäèò ïåðâûé Âñåðîññèéñêèé ñúåçä æåí-
ùèí — ðàáîòíèö è êðåñòüÿíîê, òîãäà æå ñîçäàþòñÿ æåíîòäå-
ëû, êîòîðûå âåäóò êóëüòóðíóþ, âîñïèòàòåëüíóþ è îðãàíèçàöè-
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îííóþ ðàáîòó ñðåäè æåíùèí. Äâèæåíèå æåíùèí çà ðàâíîïðà-
âèå ïðèíèìàëî â ñòðàíå âñå áîëåå ìàññîâûé õàðàêòåð. Îíî âñòðå-
÷àëî ïîääåðæêó è ñî ñòîðîíû ìóæ÷èí. Òðàäèöèîííûå âçãëÿäû
â îáùåñòâå íà îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëàìè íà÷àëè èçìåíÿòüñÿ. Â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî æåíùè-
íû ïðèîáðåòàëè ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïðàâîâóþ
íåçàâèñèìîñòü, ïîëó÷àëè ðàâíîå ñ ìóæ÷èíàìè îáðàçîâàíèå.
Ïðîâîäèëèñü ìàññîâûå äèñêóññèè ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì îò-
íîøåíèé ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè: áðàê è ñåìüÿ, ñâî-
áîäíàÿ ëþáîâü, ðîäèòåëüñêèé äîì, ñâîáîäà æåíùèíû ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ ñîáîé è ñâîèì òåëîì.

Â ýòè æå ãîäû, íåñìîòðÿ íà ïåðåæèâàåìûå ñòðàíîé âîåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, ðàçâèâàëàñü æåíñêàÿ ïåðèîäè-
÷åñêàÿ ïå÷àòü: æóðíàëû «Êîììóíèñòêà», «Ðàáîòíèöà», «Êðåñ-
òüÿíêà», «æåíñêèå ñòðàíè÷êè» â ðÿäå öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ
ãàçåò, èçäàíèÿ ñåðèè êíèã è áðîøþð «Áèáëèîòå÷êè äëÿ æåí-
ùèí». Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ðàñïðîñòðàíåíèþ èäåé î ðàâíî-
ïðàâèè â ñòðàíå. Äî 1926 ã. ïðîäîëæàëè âûõîäèòü è íåêîòîðûå
ïîïóëÿðíûå èçäàíèÿ äëÿ æåíùèí, ñóùåñòâîâàâøèå åùå â äî-
ðåâîëþöèîííîå âðåìÿ.

Îäíàêî ïåðâîíà÷àëüíî äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñîöèàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà â îòíîøåíèè æåíùèí ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðîâàëàñü,
ìåíÿëàñü. Â 1934 ã. ïîä ïðåäëîãîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå öåíòðàëü-
íûõ ðàéîíîâ ñòðàíû ðåøåíà æåíñêàÿ ïðîáëåìà, áûëà ñâåðíó-
òà, à çàòåì è ïðåêðàùåíà îñîáàÿ ðàáîòà ñðåäè æåíùèí. Ìîòè-
âèðîâàëîñü ýòî òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî æåíùèí âîâëå÷åíî â îá-
ùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî â ãîðîäå è â êîîïåðàòèâíîé äåðåâíå,
è òàêèì îáðàçîì ïðåîäîëåíà èõ ñîöèàëüíàÿ îòñòàëîñòü.

Îáùèå èäåîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
öåññû â íàøåé ñòðàíå îêàçàëè ñïåöèôè÷åñêîå âëèÿíèå íà ïî-
ëîæåíèå æåíùèí. Èíäóñòðèàëèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ýêñòåí-
ñèâíûìè ìåòîäàìè, òðåáîâàëà íîâûõ äåøåâûõ ðàáî÷èõ ðóê. Ðàñ-
ïðåäåëåíèå ïðîäóêòîâ ïî êàðòî÷êàì, ðåàëèçàöèÿ ëîçóíãà: «Êòî
íå ðàáîòàåò òîò íå åñò» îáåñïå÷èâàëè ïî÷òè ñòîïðîöåíòíóþ è
ìóæñêóþ è æåíñêóþ âîâëå÷åííîñòü â îáùåñòâåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî. Êîëëåêòèâèçàöèÿ è ìàññîâîå ðàñêóëà÷èâàíèå ïîäîðâàëè
ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ïàòðèàðõàëüíîé ñåëüñêîé ñåìüè è òåì
ñàìûì òàêæå âûíóäèëè æåíùèíó èäòè íà çàðàáîòêè â êîëõîç
èëè â ãîðîä. ×àùå âñåãî, êàê â ãîðîäå, òàê è â ñåëå, ýòî áûëà
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íåïðåñòèæíàÿ ìàëîîïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà. Óæå ê 1940 ã. óäåëü-
íûé âåñ æåíùèí â îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ
ñîñòàâèë 38,9 %. Ðåçêî âîçðîñ äàííûé ïîêàçàòåëü â âîåííûé è
ïîñëåâîåííûé ïåðèîä.

Íî â òàêîì âèäå äàðîâàííîå æåíùèíå «ïðàâî íà òðóä»
ÿâèëîñü íå ñðåäñòâîì îáðåòåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñ-
òè, à äîïîëíèòåëüíûì ìåõàíèçìîì ýêñïëóàòàöèè, äîáàâèâøèì
ê òðàäèöèîííûì ñåìåéíûì îáÿçàííîñòÿì æåíùèíû åùå è òðó-
äîâûå. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè æåíùèí ñòàëà îïðåäåëÿòüñÿ ñ
ïîçèöèè òîãî, ÷òî îíè äîëæíû äàòü îáùåñòâó. Íóæíû áûëè
ñòðàíå ðàáî÷èå ðóêè — èäè è ðàáîòàé, ïîíàäîáèòñÿ ïîâûñèòü
ðîæäàåìîñòü — èäè è ðîæàé, ïðè÷åì â ïîñëåâîåííûå ãîäû ýòîìó
ñïîñîáñòâîâàëè òàêèå ïðàâîâûå ñàíêöèè, êàê çàïðåùåíèå ðàç-
âîäîâ, àáîðòîâ è ïîäà÷è èñêîâ íà óñòàíîâëåíèå îòöîâñòâà è
âçûñêàíèå àëèìåíòîâ.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå äèñêðèìèíàöèîííûå ìåðû, ðîñ-
ñèéñêèå çàêîíû â îòíîøåíèè ðàâíîïðàâèÿ æåíùèí áûëè ñà-
ìûìè ïðîãðåññèâíûìè è îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà
«æåíñêîå» çàêîíîäàòåëüñòâî â äðóãèõ ñòðàíàõ. Êðîìå òîãî, íå
ñáðàñûâàÿ ñî ñ÷åòîâ âîëþíòàðèñòñêèå ïîäõîäû è òðóäíîñòè
30-õ ãã., ñëåäóåò ïðèçíàòü îïûò ðåøåíèÿ «æåíñêîãî» âîïðîñà â
íàøåé ñòðàíå áåñöåííûì è îñòðî íåîáõîäèìûì â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ âîçðîæäàþùåãîñÿ æåíñêîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè. Âåäü
îòíîøåíèå ê æåíùèíå ó íàñ äî ñèõ ïîð ïàòðèàðõàëüíî-ôóíê-
öèîíàëüíîå: îòäàéñÿ è òåðïè. Îáùåñòâî èñïîëüçóåò ïîòåíöèàë
è ñèëû æåíùèí íà ïðîèçâîäñòâå, â ñåìüå, â îáùåñòâåííîé
æèçíè, íå îñîáåííî çàáîòÿñü î òîì, ÷òî îíî äàåò åé â ñâîþ
î÷åðåäü.

Èòîã ñîöèàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé â Ðîññèè ñîñòîèò â òîì,
÷òî ôàêòè÷åñêè æåíùèí ëèøèëè ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ çàâîåâà-
íèé: ðåçêî ñíèæåí èõ ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, êîòîðûì îíè ðàñïî-
ëàãàëè â îáùåñòâå äî òàê íàçûâàåìîé ïåðåñòðîéêè. Îáùåñòâî
ïðèøëî ê ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí âî âñåõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè. Èçìåíèëñÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé
íàñòðîé â æåíñêîì ñîöèóìå: ñðåäè æåíùèí óñèëèëèñü çà äâà
ïîñëåäíèõ ãîäà ÷óâñòâà ïåññèìèçìà (ñ 8 äî 12 %), ðàñòåðÿííî-
ñòè (ñ 9 äî 15 %), íåóâåðåííîñòè (ñ 24 äî 31 %). Îöåíèëè ñâîå
ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå êàê «äóøåâíûé ïîäúåì» ëèøü 1,6 %
îïðîøåííûõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàíîê, êàê îïòèìèçì — 8 %.
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Æåíùèíû ñ áîëüøèì òðóäîì àäàïòèðóþòñÿ ê íîâûì ïî-
ëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì, ñëîæèâøèìñÿ â îáùåñòâå, ïðè ýòîì
âèäîèçìåíÿÿ íå òîëüêî îáùóþ íàïðàâëåííîñòü ñâîåãî ñîöè-
àëüíîãî ïîâåäåíèÿ, íî è êîíêðåòíûå ïîñòóïêè â êîíêðåòíûõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Ôàêòè÷åñêè ïîëîæåíèå æåíùèí â Ðîññèè
— ýòî ïðèìåð íàðóøåíèÿ âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î
ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí,
ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1979 ã è âñòóïèâ-
øåé â ñèëó â ñåíòÿáðå 1981 ã.

2

Îäíîé èç îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà æåíñêîãî òðóäà. Íà òåððèòîðèè Ðîññèè
ïðîæèâàåò 78,7 ìëí æåíùèí, ÷òî ñîñòàâëÿåò 53 % íàñåëåíèÿ,
34 ìëí èç íèõ çàíÿòî â íàðîäíîì õîçÿéñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì ÐÔ çàïðåùåíî ïðèìåíåíèå òðóäà æåíùèí íà òÿæåëûõ
ðàáîòàõ è íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà. Îäíàêî â ïðî-
ìûøëåííîñòè è ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ òðóäà ðàáîòàåò
3,5 ìëí æåíùèí. Ñðåäè âñåõ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà îñîáî òÿæå-
ëûõ è âðåäíûõ ðàáîòàõ, êàæäàÿ ïÿòàÿ — æåíùèíà. Íà êàæäîì
øåñòîì ïðåäïðèÿòèè èç 40 ïðîâåðåííûõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðîé ÐÔ âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ çàêîíà â îòíîøåíèè æåíùèí.

Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå çàíÿòî 3,1 ìëí æåí-
ùèí èëè îêîëî 40 % îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ. Èç âñåõ ðà-
áîòàþùèõ æåíùèí ëèøü òðåòü âûïîëíÿþò ìåõàíèçèðîâàííûå
ðàáîòû, îñòàëüíûå çàíÿòû òÿæåëûì ôèçè÷åñêèì òðóäîì.

Ñ 1992 ã. çàïðåùåíî ïðèâëå÷åíèå æåíùèí â âîçðàñòå äî
35 ëåò ê ðàáîòàì â ðàñòåíèåâîäñòâå, æèâîòíîâîäñòâå, ïòèöå-
âîäñòâå, åñëè ýòè âèäû ðàáîò ñâÿçàíû ñ ÿäîõèìèêàòàìè, ïåñ-
òèöèäàìè è äåçèíôèöèðóþùèìè ñðåäñòâàìè. Îäíàêî ñðåäè ðà-
áîòàþùèõ â óñëîâèÿõ, íå îòâå÷àþùèõ íîðìàì, ïîëîâèíó ïðî-
äîëæàþò ñîñòàâëÿòü æåíùèíû. Â èòîãå êàæäàÿ òðåòüÿ ñåëüñêàÿ
æåíùèíà â âîçðàñòå 46—55 ëåò èìååò çàáîëåâàíèÿ, âûçâàííûå
òÿæåñòüþ è âðåäíîñòüþ òðóäà.

×òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â öåëîì, òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíà ñòèõèéíî âîñïðîèçâîäèò
ñòåðåîòèï «æåíñêîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ». Òàê íàçûâàåìûå «æåíñ-
êèå ïðîôåññèè» ñôîðìèðîâàëèñü ïóòåì âûíåñåíèÿ íà ìàêðî-
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óðîâåíü òðàäèöèîííûõ æåíñêèõ çàíÿòèé â ðàìêàõ ñåìüè. Ïî-
äàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðåäñòàâèòåëüíèö æåíñêîãî ïîëà ðàáîòàåò â
òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì ïèòàíèè (82 % îò ÷èñëà ðàáîòàþ-
ùèõ), çäðàâîîõðàíåíèè è ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè (85 %),
íàðîäíîì îáðàçîâàíèè (79 %), â ñôåðå êóëüòóðíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ (73 %).

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî è â ïðîìûøëåííîñòè.
Êîëè÷åñòâî æåíùèí ïðîäîëæàåò ïðåîáëàäàòü â òàêèõ åå îòðàñ-
ëÿõ, êàê ëåãêàÿ è ïèùåâàÿ, ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ, øâåéíàÿ, ïðÿ-
äèëüíàÿ è ò. ä. Ïðè÷åì â ýòèõ îòðàñëÿõ ìíîãî ïðîôåññèé è ðà-
áî÷èõ ìåñò ñ âðåäíûìè è òÿæåëûìè óñëîâèÿìè, à ïðåñòèæ è
îïëàòà òðóäà íåâåëèêè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñðåäíåì ïî íàðîä-
íîìó õîçÿéñòâó çàðàáîòíàÿ ïëàòà æåíùèí áîëåå ÷åì íà òðåòü
íèæå ìóæñêîé.

Æåíùèíû ôàêòè÷åñêè âûòåñíåíû èç àêòèâíîé ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè, èç ñòðóêòóð âëàñòè, îòñòðàíåíû îò ó÷àñòèÿ â
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ. Íà ðóêîâîäÿùåé ðàáîòå â Ðîñ-
ñèè ïðåîáëàäàþò ìóæ÷èíû. Åñëè â äîïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä
ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â ðóêîâîäÿùèõ ïàðòèéíûõ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ ñîñòàâëÿëî áîëåå 33 %, òî â õîäå «áîðüáû
çà äåìîêðàòèþ» â Ôåäåðàëüíîì ñîáðàíèè æåíùèí âñåãî îñòà-
ëîñü 11,4 %. Â ïðàâèòåëüñòâå ïðåäñòàâëÿåò òîëüêî îäíà æåíùè-
íà-ìèíèñòð. Ñðåäè ïðåäñåäàòåëåé âåðõîâíûõ ñóäîâ ñóáüåêòîâ
Ôåäåðàöèè æåíùèíû ñîñòàâëÿþò 16 %.

Êàê äàííûå ñòàòèñòèêè, òàê è ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî æåíùèíàì îòâîäÿòñÿ äîë-
æíîñòè (â ëó÷øåì ñëó÷àå) âòîðîãî è, êàê ïðàâèëî, òðåòüåãî
ïëàíà, ñâÿçàííûå ïðåèìóùåñòâåííî ñ èñïîëíèòåëüñêèìè è òåõ-
íè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè. Â àïïàðàòå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
æåíùèíû ñîñòàâëÿþò 77 %, Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõîðàíåíèÿ
— 66 %, Êîìèòåòà ïî ïîëèòèêå öåí — 72 %. Ñðåäè íîòàðèóñîâ
æåíùèí 95 %.

Ðåçêî óìåíüøèëîñü ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â ñòðóêòó-
ðàõ âëàñòè íà ìåñòàõ. Íàïðèìåð, åñëè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â
1987 ã. ñðåäè 700 äåïóòàòîâ áûëî 332 æåíùèíû (47,7 %), òî óæå
â 1992 ã. èõ äîëÿ ñíèçèëàñü äî 9,5 %. Èç 67 ïðåäñåäàòåëåé ãîð-
ðàéñîâåòîâ òîëüêî 4 æåíùèíû, à ñðåäè ãëàâ àäìèíèñòðàöèé
ãîðîäîâ è ðàéîíîâ îáëàñòè âñåãî 3. Ýòà êàðòèíà õàðàêòåðíà äëÿ
âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé.
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Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè òðàäèöèîííî ñ÷è-
òàåòñÿ ãëàâíûì èíäèêàòîðîì ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ íàñåëå-
íèÿ. Ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè
â ðåçóëüòàòå ðîñòà ñìåðòíîñòè çà ïåðèîä 1989/90 — 1993 ãã. ñî-
ñòàâèëî ó æåíùèí 2,5 ã. (ñ 74,4 äî 71,9 ëåò), ó ìóæ÷èí — 5,1 ã.
(ñ 64 äî 58, 9 ëåò). Åñëè â íà÷àëå 70-õ ãã. ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè ðîññèÿí áûëà ïðèìåðíî íà 2 ã. ìåíüøå, ÷åì â ðàçâèòûõ
ñòðàíûõ Åâðîïû, Ñåâåðíîé Àìåðèêè, Àâñòðàëèè è ßïîíèè, òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçëè÷èå Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî
ñîäðóæåñòâà (19 ñòðàí) ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ñîñòàâëÿåò äëÿ
æåíùèí 6,7 ã., äëÿ ìóæ÷èí — 12,3 ã.

Ýêñïåðòû ÂÎÇ, èññëåäîâàâøèå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ðîñ-
ñèéñêèõ æåíùèí, ñäåëàëè ñëåäóþùåå çàêëþ÷åíèå: «Êðàéíåå
óõóäøåíèå çäîðîâüÿ æåíùèí è äåòåé â ýòîì ðåãèîíå ïðèðàâ-
íèâàåòñÿ ê êàòàñòðîôå. Îíè ïëàòÿò ñâîèì çäîðîâüåì çà ëîìêó
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ýòà ïëàòà íåïîìåðíà».

Â óõóäøåíèè çäîðîâüÿ ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìåþò ñîöè-
àëüíûå ôàêòîðû: îòñóòñòâèå ðàáîòû èëè óãðîçà åå óòðàòèòü,
íèçêèé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïëîõîå ïèòàíèå è æèëüå.
Ìíîãèå èíôåêöèîííûå áîëåçíè ó æåíùèí ïðîòåêàþò òÿæå-
ëåå, ÷åì ó ìóæ÷èí, â òîì ÷èñëå òå, ÷òî ïåðåäàþòñÿ ïîëîâûì
ïóòåì (ïðîòåêàþò äîëüøå è òÿæåëåå â 6 ðàç). Â ïîñëåäíèå ãîäû
âîçðîñëî ÷èñëî çàáîëåâøèõ ñèôèëèñîì è äðóãèìè âåíåðè÷åñ-
êèìè çàáîëåâàíèÿìè, íà ïîðîãå — âñïûøêà ÑÏÈÄà. Ïî ïî-
òðåáëåíèþ àëêîãîëÿ è òàáàêà íàøè æåíùèíû ñòàëè äîãîíÿòü
ìóæ÷èí.

Ïàäàåò ðîæäàåìîñòü. Â êîíöå 80-õ ãã. ñóììàðíûé êîýôôè-
öèåíò ðîæäàåìîñòè îïóñòèëñÿ íèæå äâóõ ðîæäåíèé â ñðåäíåì
íà æåíùèíó (äëÿ ïðîñòîãî çàìåùåíèÿ ïîêîëåíèé íåîáõîäèìû
2,15—2,17). Èç êàæäûõ 26 æåíùèí äåòîðîäíîãî âîçðàñòà ðîæàåò
òîëüêî îäíà, è, êàê ïðàâèëî, ýòî ðàáîòàþùèå æåíùèíû. Ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå âûíóæäàåò èõ òðó-
äèòüñÿ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå âðåäíûõ è îïàñíûõ, â
óùåðá ñîáñòâåííîìó çäîðîâüþ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî óõóäøèëîñü ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ áåðåìåííûõ æåíùèí. Ñðåäè íèõ ðàñòåò îáùàÿ çàáîëåâàå-
ìîñòü. Çà ïåðèîä ñ 1989 ã. ïî 1993 ã. â 2,8 ðàçà óâåëè÷èëàñü èõ
çàáîëåâàåìîñòü àíåìèåé, â 1,7 ðàçà âîçðîñëî ÷èñëî ñëó÷àåâ òîê-
ñèêîçîâ, â 1,5 ðàçà — áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ.
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Íà÷èíàÿ ñ 1990 ã. áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ðîäîâ èìåëè ïàòîëîãè-
÷åñêîå òå÷åíèå, ÷èñëî íîðìàëüíûõ ðîäîâ â 1993 ã. ñîñòàâèëî
òîëüêî 40,2 %. Ïñèõè÷åñêèå è ìîðàëüíûå òðàâìû óòÿæåëÿþò òå-
÷åíèå áåðåìåííîñòè è ðîäîâ. Æåíùèíû ñ òðóäíîé áèîãðàôèåé
÷àùå ïðîèçâîäÿò íà ñâåò ìàëîâåñíûõ, ñëàáûõ äåòåé. Ýòè æåí-
ùèíû ìåíåå âíèìàòåëüíû ê ñâîåìó çäîðîâüþ.

Â Ðîññèè íå ñíèæàåòñÿ ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü, ïîêàçà-
òåëü êîòîðîé áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ïðåâûøàåò ñðåäíååâðîïåéñ-
êèé óðîâåíü. Ñðåäè ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ âûñîêóþ ìàòå-
ðèíñêóþ ñìåðòíîñòü, îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ áóäóùèõ ìàòåðåé, ê òàêèì ôàêòîðàì
îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, àáîðòû, êîòîðûå ïðîèçâîäÿòñÿ âíå
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íåàäåêâàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
â æåíñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ è àêóøåðñêèõ ñòàöèîíàðàõ, íèçêèé
óðîâåíü îáùåé è ñàíèòàðíîé êóëüòóðû ó ÷àñòè æåíñêîãî
íàñåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìóþ ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ ñëóæáû
ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè, âíåäðåíèþ ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ íåïëàíèðóåìîé áåðåìåííîñòè, ê àáîðòàì ïî-ïðåæíå-
ìó ïðèáåãàåò 60—70 % áåðåìåííûõ æåíùèí. Â 1993 ã. ÷èñëî áå-
ðåìåííûõ æåíùèí â Ðîññèè ñîñòàâèëî 4,5—4,7 ìëí, èç íèõ
òîëüêî 1,4 ìëí ðîäèëè äåòåé. Îñòàëüíûå æåíùèíû îñóùåñòâè-
ëè àáîðò. À ñëåäñòâèåì àáîðòà, èçâåñòíî, ÿâëÿþòñÿ õðîíè÷åñ-
êèå âîñïàëèòåëüíûå çàáîëåâàíèÿ, áåñïëîäèå, íåäîíàøèâàå-
ìîñòü, âûñîêàÿ âðåìåííàÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòü æåíùèí.

Ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîñòåé ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè ïðîèçîøëè êðóïíûå èç-
ìåíåíèÿ â ñðåäå çàíÿòîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ è æåí-
ùèí. Ñåé÷àñ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå çàíÿòî 34 ìëí æåíùèí, ÷òî
ñîñòàâëÿåò 48 % âñåõ ðàáîòàþùèõ. Ïîëîæåíèå æåíùèí íà ðûí-
êå òðóäà, êàê è äðóãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ ïîòðåá-
íîñòüþ â ðàáîòå, ñïðîñîì íà òðóä äàííîé ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ãðóïïû, óðîâíåì åå êâàëèôèêàöèè, à òàêæå ñèñòå-
ìîé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â òðóäîâîé ñôåðå.

Ïðåäñòàâëåíèå î «æåíñêîì» ëèöå áåçðàáîòèöû ñëîæèëîñü
íà îñíîâå ó÷åòà ñèòóàöèè íà êîíòðîëèðóåìîé Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáîé çàíÿòîñòè ÷àñòè ðûíêà òðóäà. Òàê, íà êîíåö 1992 ã.
æåíùèíû ïðåîáëàäàëè ñðåäè çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ
— 72,2 %. Â òî âðåìÿ êàê ïî äàííûì îáñëåäîâàíèé äîëÿ æåíùèí
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ñðåäè íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèëà 45 %. Äîëÿ
æåíùèí ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ áåçðàáîòèöû äî 4 ìåñ. ñîêðà-
òèëàñü ñ 77,8 % â 1992 ã. äî 48,5 % â 1994 ã., à äîëÿ äëèòåëüíî
áåçðàáîòíûõ (áîëåå 8 ìåñ.) çà òîò æå ïåðèîä óâåëè÷èëàñü ñ 4,2
äî 22,6 %.

Óõóäøàåòñÿ ïîëîæåíèå íà ðûíêå òðóäà æåíùèí, óâîëèâ-
øèõñÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, à òàêæå æåíñêîé ìîëîäåæè,
îêîí÷èâøåé øêîëû è ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷èëèùà. Ñðåäè áåç-
ðàáîòíûõ æåíùèí ëèöà â âîçðàñòå äî 30 ëåò ñîñòàâèëè â 1994 ã.
87,4 %. Ïðèìåðíî ïîëîâèíà (48 %) èìååò äåòåé äî 16 ëåò, ïðè
ýòîì 11 % — îäèíîêèå ìàòåðè, 10 % — ìíîãîäåòíûå.

Â êà÷åñòâå îòíîñèòåëüíî ïîçèòèâíîé òåíäåíöèè ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè áåçðàáîòíûõ æåíùèí ñíèçèëàñü äîëÿ ëèö,
èìåþùèõ âûñøåå è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå (ñ
49,9 % â 1992 ã. äî 40,4 % íà èþíü 1994 ã.). Óñòàíîâëåíî, ÷òî
è ýòîò êîíòèíãåíò æåíùèí ïî-ïðåæíåìó ñ òðóäîì íàõîäèò
ñåáå ðàáîòó.

Óõóäøåíèå êîíüþíêòóðû íà ðûíêå òðóäà è ðîñò ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè áåçðàáîòèöû îáüÿñíÿþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, íå-
ñîâïàäåíèåì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû â ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîì ðàçðåçå, ÷òî èìååò áîëåå âû-
ðàæåííûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ æåíùèí. Ñîöèîëîãè-
÷åñêèå ñëóæáû ðàçëè÷íûõ ñòðàí, èññëåäóþùèå ïîëîæåíèå
æåíùèí íà ðûíêå òðóäà, àíàëèçèðîâàëè ïðè÷èíû, ïî êîòî-
ðûì ðàáîòîäàòåëè ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó îòäàþò ïðåäïî÷òå-
íèå ìóæ÷èíàì (îñîáûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ÿïîíñêèì, íåìåöêèì
è íîâîÿâëåííûì ðîññèéñêèì ïðåäïðèíèìàòåëåì â ýòîì îòíî-
øåíèè íåò).

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé æåíùèíå îòêàçûâàþò â
òðóäîóñòðîéñòâå — íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ åé ëüãîò êàê
ìàòåðè ìàëîëåòíèõ äåòåé. Âòîðàÿ ïî çíà÷èìîñòè ïðè÷èíà —
ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ñîáëþäàòü îãðàíè÷åíèÿ, îáóñëîâëåííûå
ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè æåíñêîãî îðãàíèçìà.
Òðåòüÿ ïðè÷èíà äåëèêàòíî ôîðìóëèðóåòñÿ ñîöèîëîãàìè êàê
«íåñîîòâåòñòâèå îñíîâíûõ ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê æåíñêîé ðàáî÷åé ñèëû ïðåäîñòàâëÿåìûì
òðåáîâàíèÿì».

Ôàêòè÷åñêè æå çà ýòèì ñòîèò òðàäèöèîííîå ìíåíèå î òîì,
÷òî æåíùèíà ìåíåå ïðîôåññèîíàëüíà, óìíà è ëîãè÷íà, ÷åì åå
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êîëëåãà-ìóæ÷èíà. Äëÿ çàðóáåæíûõ ðàáîòîäàòåëåé èìååò çíà÷å-
íèå åùå îäèí ôàêòîð, êîòîðûé ïî÷òè íå îòðàæåí íàøèìè ó÷å-
íûìè: îíè ñ÷èòàþò, ÷òî æåíùèíà, â ïðèíöèïå, íå äîëæíà
ðàáîòàòü. Ïîýòîìó ïðåäïðèÿòèÿ, ïîäàþùèå çàÿâêè â ñëóæáó
çàíÿòîñòè èëè ïå÷àòàþùèå îáüÿâëåíèÿ î ïðèåìå, åñëè è íå
îãîâàðèâàþò ïîë ðàáîòíèêà, òî ïðåäïî÷òåíèå âñå æå îòäàþò
ìóæ÷èíàì.

Æåíùèíû ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà, äîëÿ êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò 6,8 %, âîîáùå íå ìîãóò íàéòè ðàáîòó.

Òðóäîóñòðîéñòâî íåçàíÿòûõ æåíùèí, èùóùèõ ðàáîòó, âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà. Ïî
îáëàñòÿì è ðåñïóáëèêàì ÐÔ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ ñîñòàâ
áåçðàáîòíûõ îò 42—60 % äî 80—82 %.

Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, çà II êâàðòàë 1994 ã. â 17 îá-
ëàñòÿõ ÐÔ äîëÿ æåíùèí ñðåäè áåçðàáîòíûõ ïðåâûøàëà 75 %. Â
îñíîâíîì ýòî ðåãèîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà, Âîñòî÷íîé è Çàïàä-
íîé Ñèáèðè, Ñåâåðíûé Êàâêàç, ãäå â ñèëó ñïåöèôèêè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííî íå õâàòàåò ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ
æåíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà ñëîæèëàñü â ñâÿçè
ñî ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà âî Âëàäèìèðñêîé, Èâàíîâñêîé, ßðîñ-
ëàâñêîé, Êîñòðîìñêîé è Ïñêîâñêîé îáëàñòÿõ, â Ìîðäîâñêîé è
×óâàøñêîé ðåñïóáëèêàõ. Â ýòèõ ðåãèîíàõ ÷èñëî íåçàíÿòûõ æåí-
ùèí, ïðèõîäÿùååñÿ íà îäíî âàêàíòíîå ìåñòî â 3—18 ðàç ïðå-
âûøàåò îáùåðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè.

Òàêèì îáðàçîì, äåìîãðàôè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ôàêòîðû, èìåþùèå ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó, íåîäíîç-
íà÷íî âîçäåéñòâóþò íà ïðîöåññû, âëèÿþùèå íà æåíñêóþ áåç-
ðàáîòèöó, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå äåëàåò íåîáõîäèìûì óñèëåíèå
ðåãèîíàëüíîãî àñïåêòà ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì çàíÿòîñòè.

Âûçûâàåò òðåâîãó ñåðüåçíûé âîïðîñ — íàñèëèå íàä æåí-
ùèíàìè. Ôîðìû íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí ñòàëè âåñüìà
ðàçíîîáðàçíûìè — ñåêñóàëüíûå ïðåñëåäîâàíèÿ íà ðàáî÷åì ìå-
ñòå è â ñåìüå, ïðèíóæäåíèå ê ïðîñòèòóöèè, óáèéñòâî íà ñåêñó-
àëüíîé ïî÷âå, òîðãîâëÿ «æèâûì òîâàðîì».

Òàê, ïî äàííûì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, â 1993 ã.
çàðåãèñòðèðîâàíî 331,8 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ïîòåðïåâøèìè â
êîòîðûõ ñòàëè æåíùèíû. Ïðè ýòîì â 43 òûñ. ñëó÷àåâ ïðåñòóï-
íèêè ðóêîâîäñòâîâàëèñü êîðûñòíûìè, à â 28,4 ñëó÷àåâ — õó-
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ëèãàíñêèìè ïîáóæäåíèÿìè. Îêîëî 20 òûñ. ïðåñòóïëåíèé ñî-
âåðøåíû âñëåäñòâèå ðåâíîñòè, ññîð, èíûõ áûòîâûõ ïðè÷èí.
Â ðåçóëüòàòå èçäåâàòåëüñòâ è èñòÿçàíèé ñî ñòîðîíû ñîáñòâåí-
íûõ ìóæåé â 1993 ã. ïîãèáëî 14,5 òûñ. æåíùèí. Ãîä ñïóñòÿ,
÷èñëî æåðòâ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé óâåëè÷èëîñü ïî÷òè íà òûñÿ-
÷ó. Êðîìå ýòîãî, áîëåå 56 òûñ. æåíùèí ïîëó÷èëè òåëåñíûå
ïîâðåæäåíèÿ. Íî íàñèëèå â ñåìüå — ýòî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî
èçáèåíèÿ â ïüÿíîì áðåäó ñ ïîõìåëüÿ ìóæà èëè äðóãîãî ÷ëåíà
ñåìüè, íî è îñêîðáëåíèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêîå ïîäàâëåíèå,
óíèæåíèå.

Â 1993 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 14,4 òûñ. èçíàñèëîâàíèé,
áîëåå 12 % èçíàñèëîâàíèé ñîâåðøåíî â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Õîòÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè÷èñëÿåò
èçíàñèëîâàíèå ê òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì è ïðåäóñìàòðèâàåò â
êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ òÿæêèå ìåðû, ðàñêðûâàåìîñòü ïîäîáíûõ
ïðåñòóïëåíèé íåâûñîêà. Êðîìå òîãî, äî ñóäîâ äîõîäèò ïðèìåð-
íî 68 % îò ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ. Ïðè÷èíû ñëà-
áîé ðàñêðûâàåìîñòè, íåêà÷åñòâåííîãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì,
ðàçëè÷íû, â òîì ÷èñëå è îòêàç ïîòåðïåâøèõ îò ïîêàçàíèé èç-
çà ñòðàõà è óãðîçû ïåðåä ïðåñòóïíèêîì èëè ñîó÷àñòíèêàìè
ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðîáëåìîé îñòàþòñÿ ñåðèéíûå óáèéñòâà æåíùèí ïî ñåê-
ñóàëüíûì ìîòèâàì. Íåðåäêî óáèéöû äåéñòâóþò íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî âðåìåíè è ÷èñëî æåðòâ èñ÷èñëÿåòñÿ äåñÿòêàìè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå ÷àùå äåâóøêè è ìîëîäûå æåíùèíû
ñòàíîâÿòñÿ îáüåêòàìè ïîõèùåíèé è ïåðåïðîäàæè â ïðèòîíû
ðàçâðàòà (èíòèì-êëóáû, ñòðèïòèç-øîó). Ðàñïðîñòðàíåíèå êðè-
ìèíàëüíîãî áèçíåñà, ñóòåíåðñòâà, ïðîñòèòóöèè ñïîñîáñòâóåò
óâåëè÷åíèþ òàêèõ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, êàê âîâëå÷åíèå â ýòó
äåÿòåëüíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Âñå ýòè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå ñëó÷àè íàñèëèÿ åùå
ðàç ïîäòâåðæäàþò, ÷òî æåíùèíà çàíèìàåò ïîä÷èíåííîå ìåñòî
è ÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ æåðòâîé â îáùåñòâå, ÷òî, åñòåñòâåííî,
ñêàçûâàåòñÿ íà åå ôèçè÷åñêîì è ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Ñëîæíî
ãîâîðèòü î êàêèõ-ëèáî êàðäèíàëüíûõ ìåðàõ, ñïîñîáíûõ îãðà-
äèòü æåíùèí îò ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ. Äëÿ ýòîãî äîëæíà èçìå-
íèòüñÿ ê ëó÷øåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðà-
íå, ñòàòü áîëåå ýôôåêòèâíîé çàêîíîäàòåëüíàÿ çàùèòà, à òàêæå
äîëæåí áûòü óñèëåí êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ. Îäíàêî
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õîðîøóþ ñëóæáó ìîãóò ñîñëóæèòü êðèçèñíûå öåíòðû, êóäà æåí-
ùèíû, ïîäâåðãøèåñÿ íàñèëèþ, ìîãóò îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ,
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêîé, ìåäèöèíñêîé èëè þðèäè÷åñêîé
êîíñóëüòàöèåé. Òàêèå öåíòðû óæå îòêðûëèñü â Âîðêóòå, Èæåâ-
ñêå, Êóðñêå, Ïåðìè, Ñàìàðå, Ñàíêò- Ïåòåðáóðãå è äðóãèõ
ãîðîäàõ.

3

Àêòèâíûé ðîñò äîëè æåíùèí â ñîñòàâå ðàáî÷åé ñèëû, õà-
ðàêòåðíûé äëÿ âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå â Ðîññèè, ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ ðàçðàáîòêîé íîðìàòèâíûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû óñëîâèé òðó-
äà è îõðàíû çäîðîâüÿ æåíùèí. Â Ðîññèè ïðàâîâûå íîðìû, ñâÿ-
çàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì ïîëîæåíèÿ æåíùèí, ñîâìåùàþùèõ
ïðîôåññèîíàëüíûå è ñåìåéíûå îáÿçàííîñòè, ñîäåðæàòñÿ â
Êîäåêñå çàêîíîâ î òðóäå ÐÔ è êàñàþòñÿ êàê îõðàíû çäîðîâüÿ
æåíùèí-ìàòåðåé, òàê è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì îïðåäåëåííûõ ïðå-
èìóùåñòâ, ñâÿçàííûõ ñ âîñïèòàíèåì äåòåé.

Ê íîðìàì, îáåñïå÷èâàþùèì ñîîòâåòñòâèå ñôåðû ïðèìå-
íåíèÿ òðóäà æåíùèí ôèçè÷åñêèì è ôèçèîëîãè÷åñêèì îñîáåí-
íîñòÿì èõ îðãàíèçìà, îõðàíÿþùèì çäîðîâüå êàê áóäóùèõ, òàê
è íàñòîÿùèõ ìàòåðåé, îòíîñÿòñÿ: çàïðåùåíèå òðóäà æåíùèí
íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ è íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà,
óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ íîðì ïåðåíîñêè è ïåðåäâèæåíèÿ òÿ-
æåñòåé (ñò. 160), óñòàíîâëåíèå îáëåã÷åííûõ óñëîâèé òðóäà áå-
ðåìåííûì æåíùèíàì (çàïðåùåíèå íî÷íûõ, ñâåðõóðî÷íûõ ðà-
áîò, íàïðàâëåíèå â êîìàíäèðîâêè, ïåðåâîä íà áîëåå ëåãêóþ
ðàáîòó (ñò. 164).

Íà ñîçäàíèå æåíùèíàì-ìàòåðÿì óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ
ñî÷åòàòü òðóä â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ñ âîñïèòàíèåì äå-
òåé, íàïðàâëåíû ñëåäóþùèå ìåðû: çàïðåùåíèå íî÷íûõ, ñâåðõó-
ðî÷íûõ ðàáîò, ðàáîò â âûõîäíûå äíè è íàïðàâëåíèå â êîìàí-
äèðîâêè æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé äî 3 ëåò (ñò. 162). Ïîäîáíîãî
ðîäà ðàáîòû îãðàíè÷èâàþòñÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, èìåþùèõ
äåòåé â âîçðàñòå îò 3 äî 14 ëåò (äåòåé-èíâàëèäîâ äî 16 ëåò) è
ìîãóò äîïóñêàòüñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñàìèõ æåíùèí (ñò. 163).
Ïî æåëàíèþ æåíùèíû, íàõîäÿùåéñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì, îíà ìîæåò ðàáîòàòü íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî
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âðåìåíè èëè äîìà ñ ñîõðàíåíèåì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ
â ïåðèîä ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì (ñò. 167). Óñòàíîâëåíû ïåðåðûâû äëÿ êîðìëåíèÿ ðåáåíêà,
ïðåäîñòàâëÿåìûå ìàòåðè, èìåþùåé äåòåé äî 1,5 ã., ýòè ïåðå-
ðûâû âêëþ÷àþòñÿ â ðàáî÷åå âðåìÿ è îïëà÷èâàþòñÿ ïî ñðåäíå-
ìó çàðàáîòêó (ñò. 169). Íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñ øèðîêèì ïðèìåíå-
íèåì æåíñêîãî òðóäà îðãàíèçóþòñÿ äåòñêèå ñàäû è ÿñëè, êîì-
íàòû äëÿ êîðìëåíèÿ ãðóäíûõ äåòåé (ñò. 172). Ïî ïðîñüáå æåí-
ùèí, èìåþùèõ äåòåé äî 14 ëåò, àäìèíèñòðàöèÿ îáÿçàíà óñòà-
íîâèòü èì íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü èëè íåïîëíóþ ðàáî÷óþ íå-
äåëþ. Îïëàòà òðóäà â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðîèçâîäèòñÿ ïðîïîðöèî-
íàëüíî îòðàáîòàííîìó âðåìåíè èëè â çàâèñèìîñòè îò âûðà-
áîòêè. Ïîäîáíûé ðåæèì òðóäà íå âëå÷åò êàêèõ-ëèáî îãðàíè-
÷åíèé â îòíîøåíèè ñòàæà ðàáîòû è ïðîäîëæèòåëüíîñòè îò-
ïóñêà (ñò. 49).

Æåíùèíàì, èìåþùèì äåòåé äî 3 ëåò, à îäèíîêîé ìàòåðè
— â âîçðàñòå äî 14 ëåò, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îñîáûå ãàðàíòèè ïðè
ïðèåìå íà ðàáîòó è óâîëüíåíèè: çàïðåùàåòñÿ îòêàçûâàòü èì â
ïðèåìå íà ðàáîòó è ñíèæàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ïî ìîòèâàì,
ñâÿçàííûì ñ íàëè÷èåì äåòåé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 26.04.95 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
ñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» ïðåäóñìàòðèâàåò âûïëàòó
äåíåæíûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé â ñâÿçè ñ èõ
ðîæäåíèåì è âîñïèòàíèåì, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ãàðàíòèðî-
âàííóþ ãîñóäàðñòâîì ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ìàòåðèíñòâà,
îòöîâñòâà è äåòñòâà. Â ñò. 17 ÷. 2 (èçìåíåíèÿ îò 18.12.96) îãîâà-
ðèâàåòñÿ ðàçìåð ïîñîáèé íà ðåáåíêà äëÿ îäèíîêèõ ìàòåðåé (óâå-
ëè÷èâàåòñÿ íà 100 %) è íà äåòåé, ðîäèòåëè êîòîðûõ óêëîíÿþò-
ñÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ, ëèáî â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âçûñêà-
íèå àëèìåíòîâ íåâîçìîæíî, à òàêæå íà äåòåé âîåííî-ñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó (óâåëè÷åíèå íà
50 % îò ñóùåñòâîâàâøåãî). Çàêîí ÐÔ îò 19.04.91 «Î çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ» ïðåäîñòàâëÿåò äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè çàíÿòîñòè
ìíîãîäåòíûì ðîäèòåëÿì, âîñïèòûâàþùèì äåòåé äîøêîëüíîãî
âîçðàñòà, äåòåé-èíâàëèäîâ, íóæäàþùèìñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå
è èñïûòûâàþùèì òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû, ïóòåì ñîçäàíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, îðãàíèçàöèé, îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ ïî ñïåöèàëüíûì
ïðîãðàììàì è äðóãèìè ìåðàìè (ñò. 13).



– 120 –

Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ
ìåñò íà ïðåäïðèÿòèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ äëÿ ëèö, íóæäàþùèõñÿ
â ñîöèàëüíîé çàùèòå, óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíò-
ðóäà î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ îò 11.05.92 ¹ 216 ïðåäóñìàò-
ðèâàåò êâîòû äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, îñîáî
íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå, èñïûòûâàþùèõ òðóäíî-
ñòè â ïîèñêå ðàáîòû, îäèíîêèõ è ìíîãîäåòíûõ ðîäèòåëåé, âîñ-
ïèòûâàþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, æåíùèí, âîñïèòû-
âàþùèõ äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà, äåòåé-èíâàëèäîâ (ï. 12).

4 ìàðòà 1993 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîäïèñàë Óêàç «Î ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ çàäà÷àõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè æåí-
ùèí», íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå îäèíàêîâûõ óñëîâèé äëÿ
ôèçè÷åñêîãî ðàâíîïðàâèÿ æåíùèí è ìóæ÷èí â ïîëèòè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè ñòðàíû, ñâî-
áîäíîãî âûáîðà ñàìîðåàëèçàöèè æåíùèí âî âñåõ îáëàñòÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè â óêàçîì îñóùåñòâëåíèå öåëîñòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí
ïðèçíàíî îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Óñïåøíîé åå ðåàëèçàöèè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü âî-ïåðâûõ,
ìåðû ïî ñîçäàíèþ èíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàí-
íîé íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè æåíñêîé ðàáî÷åé
ñèëû, ïðèâëå÷åíèå æåíùèí â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ
öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàçîâîé ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè, îñâîåíèÿ íîâûõ ïðîôåññèé. Âî-âòîðûõ, ñèñòå-
ìà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîîùðåíèÿ ïðåäïðèÿòèé
âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñîõðàíÿþùèõ è ñîçäàþùèõ ðàáî÷èå
ìåñòà äëÿ æåíùèí, â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíîñòè ðàáî-
òàòü íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü. Â-òðåòüèõ, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ
êîíñóëüòàòèâíî-ïðàâîâûõ ñëóæá, öåíòðîâ ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé àäàïòàöèè, ñïåöèàëüíûõ áàíêîâ äàííûõ. Â-÷åòâåðòûõ,
ïîääåðæêà æåíñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñîöèàëüíûìè, ýêî-
íîìè÷åñêèìè ìåðàìè. Â-ïÿòûõ, îðãàíèçàöèÿ è ðàçâèòèå ñîöè-
àëüíûõ óñëóã, ïîçâîëÿþùèõ æåíùèíàì ñîâìåùàòü ðîäèòåëüñ-
êèå îáÿçàííîñòè ñ òðóäîâîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, â
òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé ïî óõîäó
çà äåòüìè.

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè æåíùèí, óêðåïëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ âûæèâàíèÿ,
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çàùèòû è ðàçâèòèÿ äåòåé, îáðàçîâàíà îáùåñòâåííàÿ Êîìèññèÿ
ïî âîïðîñàì æåíùèí, ñåìüè è äåòåé ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. Îðãà-
íàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëî ðåêîìåíäîâàíî ðàçðàáîòàòü
è óòâåðäèòü ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæå-
íèÿ æåíùèí. Áîëüøóþ êîîðäèíàöèîííóþ ðàáîòó ïî ôîðìèðî-
âàíèþ è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ ñåìüè,
æåíùèí è äåòåé âûïîëíÿåò äåïàðòàìåíò ïðîáëåì ñåìüè, æåí-
ùèí è äåòåé áûâøåãî Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèè, íûíå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Ìèíèñòåðñòâî èìååò ðàçâåòâëåííóþ ñòðóêòóðó îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ, â áîëüøèíñòâå èç êîòîðûõ óæå îáðàçîâàíû ïîäðàç-
äåëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ ñåìüåé è äåòüìè. Ðàçâèâàåòñÿ ñåòü ó÷ðåæ-
äåíèé ïî îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã ñåìüÿì, æåíùèíàì, èìå-
åòñÿ ñâîé áþäæåò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ôèíàíñèðîâàíèå ñå-
ìåéíûõ, æåíñêèõ è äåòñêèõ ïðîãðàìì, îòðàñëåâóþ ñèñòåìó
ïîäãîòîâêè êàäðîâ, íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Äåïàðòàìåíò èíè-
öèèðóåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå ïðàâ ñåìüè è îáåñïå÷åíèþ ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè æåíùèí è äåòåé, îáåñïå÷èâàåò
âçàèìîäåéñòâèå â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè ñåìüè è æåí-
ùèí. Îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêàÿ ïîìîùü
ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ïî ñîçäàíèþ ó÷ðåæäåíèé
ñîöèàëüíîé ñëóæáû, ðàçðàáàòûâàþòñÿ òèïîâûå íîðìàòèâíûå
äîêóìåíòû. ×ðåçâû÷àéíî âàæåí êîìïëåêñ çàäà÷, ðåøàåìûõ äå-
ïàðòàìåíòîì â îáëàñòè àíàëèçà, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñåìüè, æåí-
ùèí è äåòåé.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîáëåìû óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí
äîëæíû ðåøàòüñÿ ïî ìåæâåäîìñòâåííûì êàíàëàì, Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìèêè, Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáå çàíÿòîñòè äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ óæå èìåþ-
ùèìèñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è Ìèíèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ.
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ÒÅÌÀ 7. ÏÐÀÂÎ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÅ
Ñ ÑÅÌÜÅÉ

Ïëàí

1. Ñåìüÿ êàê îáüåêò ïðàâà â ñîöèàëüíîé ðàáîòå.
2. Ïðàâî â ñîöèàëüíîé ðàáîòå è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ñåìüè.
3. Ïðàâî â ñîöèàëüíîé ðàáîòå è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ñåìüè.

1

Ñåìüÿ âî âñå âðåìåíà ïîñòîÿííî íàõîäèëàñü â öåíòðå âíè-
ìàíèÿ ïåðåäîâîé îáùåñòâåííîé ìûñëè, ïðîãðåññèâíûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ äåÿòåëåé è ó÷åíûõ, íà÷èíàÿ îò äðåâíèõ ôèëîñîôîâ è
êîí÷àÿ ñîâðåìåííûìè ðåôîðìàòîðàìè. È ýòî íå ñëó÷àéíî. Ñå-
ìüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÷åëîâåêà, îäèí èç èíñòèòóòîâ îáùåñòâà. Îíà íàõîäèòñÿ â
äâèæåíèè, ìåíÿåòñÿ íå òîëüêî ïîä âîçäåéñòâèåì ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, íî è â ñèëó âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ ñâî-
åãî ðàçâèòèÿ. Âîò ïî÷åìó îíà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ ñôåð è
îäíèì èç ãëàâíûõ îáüåêòîâ ñîöèàëüíîé ðàáîòû.

Êàêîâà æå ðîëü ñîöèàëüíîãî ïðàâà â îðãàíèçàöèè ñåìüè,
êàêîâû âîçìîæíîñòè ïðàâà, â ÷àñòíîñòè ñåìåéíîãî, ïðè ðåãó-
ëèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ èíäèâèäîâ â ñåìüå?

Ñîöèàëüíîå ïðàâî â ýòîé ñôåðå, íà íàø âçãëÿä, ðàñïîëà-
ãàåò äâóìÿ òèïàìè âîçìîæíîñòåé. Âî-ïåðâûõ, îíî íàïðàâëÿåò
ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ ñ ïîìîùüþ îáÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð. Òà-
êèìè ïðîöåäóðàìè ìû ñ÷èòàåì ðåãèñòðàöèþ áðàêîâ, ðîæäå-
íèé, ñìåðòåé, ðàçâîäîâ, óñòàíîâëåíèå îòöîâñòâà... Âî-âòîðûõ,
ïðÿìî èëè êîñâåííî ïðàâî ïðåäóñìàòðèâàåò òå èëè èíûå ìîäå-
ëè ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå çàêîí ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ ïîëî-
æåíèé îöåíèâàåò êàê ïîëîæèòåëüíûå èëè îòðèöàòåëüíûå, ñïðà-
âåäëèâûå èëè íåñïðàâåäëèâûå.

Ýòè ïðàâîâûå ìîäåëè, â ñâîþ î÷åðåäü, îïèðàþòñÿ íà îï-
ðåäåëåííûå ñèñòåìû öåííîñòåé. Èíäèâèäû ïðèíèìàþò è óñâà-
èâàþò ýòè ìîäåëè òîãäà, êîãäà îíè ãàðìîíè÷åñêè ñî÷åòàþòñÿ ñ
èõ ëè÷íîé ñèñòåìîé öåííîñòåé. Â òîò ìîìåíò, êîãäà îáíàðóæè-
âàþòñÿ ïàðàëëåëè ìåæäó ïðàâîì è íðàâàìè â îïðåäåëåííîé
ñôåðå æèçíè, âîçíèêàåò èñêóøåíèå ñêàçàòü, ÷òî èíäèâèäû
«÷òóò» çàêîí èëè ÷òî çàêîí «ïðîíèçàë ñîáîé íðàâû».
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Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâî ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê íðà-
âàì è îíî òîëüêî îòðàæàåò îïðåäåëåííîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â òîé èëè èíîé ñôåðå æèçíè, â ÷àñòíîñòè â
ñåìüå. Ïîëàãàåì, ÷òî ìîæíî âåðèôèöèðîâàòü è ïåðâîå è âòîðîå
óòâåðæäåíèå. Ðàññìàòðèâàÿ ýòè ïîëîæåíèÿ, ñëåäóåò îáðàòèòü
âíèìàíèå, êàêèì îáðàçîì ó èíäèâèäà ñ äåòñêèõ ëåò è äî îêîí-
÷àíèÿ ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëå-
íèé î ðàçíûõ îáëàñòÿõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ðåãó-
ëèðóþòñÿ ïðàâîì, è êàê ïîäîáíàÿ ñèñòåìà èíòåãðèðóåò èëè
îòòîðãàåò ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, ïðåäïèñûâàåìûå ïðàâîì.

Ðàçóìååòñÿ, ýòè ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, êàê è öåííîñòè, íà
êîòîðûå îíè îïèðàþòñÿ, ñôîðìèðîâàíû íå îäíèì ëèøü ïðà-
âîì. Ïðàâîâåäû íå âûäóìûâàþò èõ, à çàèìñòâóþò èç ïðàêòè-
÷åñêîé æèçíè è öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé ñîöèàëüíîé ñðåäû,
õàðàêòåðíîé äëÿ îïðåäåëåííîé êóëüòóðû, â êîòîðîé îíè ñàìè
ñóùåñòâóþò. Ïðè÷åì çà÷àñòóþ ñàìûå íîâàòîðñêèå èç ýòèõ ìîäå-
ëåé òèïè÷íû äëÿ ïîâåäåíèÿ ìåíüøèíñòâà.

Â 1993 ãîäó áûëà ïðèíÿòà ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîé Ðîññèÿ áûëà íàçâàíà «ñîöèàëüíûì ãî-
ñóäàðñòâîì», áûëè óòâåðæäåíû íîâûå ïðèíöèïû íå òîëüêî â
îáëàñòè îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà, íî è â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí. Ýòà Êîíñòèòóöèÿ ñòàëà íàñòîÿùåé ðåâîëþöè-
åé â îáëàñòè ñåìåéíîãî ïðàâà ïîòîìó, ÷òî îíà çàêðåïèëà ïî-
áåäó îïðåäåëåííûõ òåíäåíöèé â äàííîé îáëàñòè, î êîòîðûõ
îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïîëó÷èëî ïðåäñòàâëåíèå çàäîëãî äî åå
ïðèíÿòèÿ.

Â ÷åì ñîñòîèò ðåâîëþöèîííîå çíà÷åíèå òåõ ñòàòåé Êîí-
ñòèòóöèè, êîòîðûå íàñ èíòåðåñóþò è êîòîðûå êàñàþòñÿ ïîëî-
æåíèÿ ñåìüè? Ïðåæäå âñåãî, Êîíñòèòóöèÿ âïåðâûå â èñòîðèè
Ðîññèè óòâåðæäàåò ïðèíöèï ñòðîãîãî ðàâåíñòâà ìåæäó ïîëàìè
êàê â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ, òàê è â îáùåñòâåííîé æèçíè. Ýòîò
ïðèíöèï îáîçíà÷àåò ðàçðûâ ñ ïðåäûäóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
â äâóõ ïëàíàõ: â îöåíêå íàçíà÷åíèÿ æåíùèíû è ìóæ÷èíû è,
ñîîòâåòñòâåííî, ìîäåëè ïîâåäåíèÿ êàæäîãî èç íèõ. Ñòàòüÿ 19
Êîíñòèòóöèè ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî «ìóæ÷èíà è æåíùèíà èìåþò
ðàâíûå ïðàâà è ñâîáîäû è ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçà-
öèè». Ýòî ðåøèòåëüíûé ïîâîðîò âî âçãëÿäàõ íà èíäèâèäà, òàê
êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ äàííîìó ïîëîæåíèþ ñòàòüÿ 35 Êîíñòèòó-
öèè 1977 ãîäà çâó÷àëà ñîâñåì èíà÷å, à èìåííî: «Æåíùèíà è
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ìóæ÷èíà èìåþò â ÑÑÑÐ ðàâíûå ïðàâà» è äàëåå ðå÷ü øëà îá
óñëîâèÿõ, «ïîçâîëÿþùèõ æåíùèíàì ñî÷åòàòü òðóä ñ ìàòåðèí-
ñòâîì». Èòàê, â òåêñò íîâîé Êîíñòèòóöèè âïåðâûå âíåñåíû
ïîíÿòèÿ «ðàâíûå ñâîáîäû» è «ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðåà-
ëèçàöèè».

Íîâûì ÿâëÿåòñÿ àêöåíòèðîâàíèå ïîíÿòèé «ïðàâà» è «ñâî-
áîäû», ïîñêîëüêó â òåêñòå ïðåäûäóùåé Êîíñòèòóöèè ãîâîðè-
ëîñü íå î «ïðàâàõ è ñâîáîäàõ», à î «ïðàâàõ, ñâîáîäàõ è îáÿçàí-
íîñòÿõ». Äâà ïåðâûõ ïîíÿòèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ òðåòüèì,
îáÿçàííîñòÿìè æåíùèíû ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó. Êðîìå
òîãî, â ïðåäûäóùåì òåêñòå ðå÷ü øëà íå î ïðàâàõ èíäèâèäà, à î
ïðàâàõ ãðàæäàíèíà.

Ïîëîæåíèå î ðàâåíñòâå ìåæäó ìóæ÷èíîé è æåíùèíîé
ðàçâåðíóòî â äâóõ àñïåêòàõ. Ñòàòüÿ 7 íîâîé Êîíñòèòóöèè, âïåð-
âûå îáúÿâëÿþùàÿ î «ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåìüè, ìàòå-
ðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà», ïîçâîëÿåò ïåðåñìîòðåòü òîò ïîä-
õîä ê ìàòåðèíñòâó, êîòîðûé ñëîæèëñÿ ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðå-
âîëþöèè 1917 ãîäà è äëÿ êîòîðîãî áûëà õàðàêòåðíà ãèïåðòðî-
ôèðîâàííàÿ îöåíêà ìàòåðèíñòâà â óùåðá îòöîâñòâó. Äî ñèõ ïîð
îõðàíà ñåìüè àññîöèèðóåòñÿ ñ îõðàíîé ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà,
ýòà óâÿçêà çàíèìàåò, òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîå ïðîñòðàíñòâî
ñåìåéíîé æèçíè.

Âìåñòå ñ òåì ñòàòüÿ 38 Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà ïî-ñâîåìó
èíòåðïðåòèðóåò ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ è îáúÿâëÿåò î òîì, ÷òî
«çàáîòà î äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèè — ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü
ðîäèòåëåé». Èòàê, äàííàÿ ñòàòüÿ ïîäâîäèò èòîã ïîëåìèêå, íà-
÷àòîé åùå â ïåðèîä îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà Êîí-
ñòèòóöèè 1977 ãîäà.

Ñòàòüÿ 53 Êîíñòèòóöèè ãëàñèëà, ÷òî «ñóïðóãè ïîëíîñòüþ
ðàâíîïðàâíû â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ». Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà â
ðåàëüíîé æèçíè âåëà ê îáðàòíîìó, èáî îíà íå óòâåðæäàëà ðà-
âåíñòâà ìóæ÷èíû è æåíùèíû â ðåàëèçàöèè ñåìåéíûõ îáÿçàí-
íîñòåé. Çàêîíîäàòåëè èñïîëüçîâàëè ýôôåêò óìîë÷àíèÿ î ïðèí-
öèïå ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæåì è æåíîé ïðè èñïîëíåíèè ñåìåé-
íûõ îáÿçàííîñòåé, äîìàøíèõ ðàáîò è âîñïèòàòåëüíûõ çàäà÷,
êîòîðûé ìîã áû ëåãèòèìèçèðîâàòü ðàçäåëåíèå òðóäà ìåæäó íèìè.

Äåéñòâèòåëüíî, â 1977 ãîäó â îáùåñòâå äîìèíèðîâàë òèï
ñåìüè, ñêîíöåíòðèðîâàííûé âîêðóã ôèãóðû ìàòåðè. Ýòî çíà-
÷èòåëüíî îñëîæíÿëî ðàçâèòèå ýãàëèòàðíîé ìîäåëè ñåìüè.
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È íèêàêèå òîðæåñòâåííûå äåêëàðàöèè î ðàâåíñòâå ìóæ÷èíû è
æåíùèíû â ñåìåéíîé è îáùåñòâåííîé æèçíè íå ñíèìàëè ýòî-
ãî áàðüåðà.

Êîäåêñ î áðàêå è ñåìüå îáüÿâëÿë, ÷òî ðîäèòåëè èìåþò
ðàâíûå ïðàâà è ðàâíûå îáÿçàííîñòè. Íî ïàðàëëåëüíî îôèöè-
àëüíàÿ èäåîëîãèÿ íàñàæäàëà îáðàç æåíùèíû — òðóæåíèöû,
ìàòåðè, âîñïèòàòåëüíèöû äåòåé è äîìîõîçÿéêè, äëÿ êîòîðîé
ñåìåéíûå ôóíêöèè ÿâëÿëèñü ÷àñòüþ îáùåñòâåííûõ îáÿçàííîñ-
òåé. Èñòî÷íèêîì òàêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ áûëî, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, íàñëåäèå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè, êîòîðàÿ ïðîâîçãëàñè-
ëà, ÷òî ñ÷èòàåò «ìàòåðèíñòâî ñîöèàëüíîé ôóíêöèåé, ïîñêîëü-
êó ïðåäïîëàãàëîñü îòìèðàíèå ñåìüè èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå,
ïåðåäà÷à îáùåñòâó ÷àñòè ñåìåéíûõ ôóíêöèé ïî ñîäåðæàíèþ è
âîñïèòàíèþ äåòåé.

Ñ òîé ïîðû ïðåäñòàâëåíèå î ðîëè æåíùèíû â ñåìüå è îá-
ùåñòâå, êîíå÷íî, èçìåíèëîñü. Íî òðàäèöèîííàÿ èäåîëîãèÿ,
êàêîé îíà ïðåäñòàëà â ïðåàìáóëå Êîäåêñà î áðàêå è ñåìüå 1969
ãîäà è êàêóþ ðàñïðîñòðàíÿþò ïðåïîäàâàòåëè, ïîëó÷èâøèå îá-
ðàçîâàíèå â ïðîøëûå ãîäû, îñòàëàñü òåñíî ñâÿçàííàÿ ñî ñòàðû-
ìè ñòåðåîòèïàìè. Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î êâàçèñàêðàëèçàöèè
ìàòåðèíñòâà è îáÿçàííîñòåé, ñ íèì ñâÿçàííûõ, íî è î çàêîíå,
öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ñåìüè, îñíîâàííîé íà
÷óâñòâàõ âçàèìíîé ëþáâè, äðóæáû è óâàæåíèÿ, ñâîáîäíûõ îò
âñÿêîãî ìàòåðèàëüíîãî ðàñ÷åòà. Çàêîí çàêðåïëÿåò â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ ïðèíöèïû ëþáâè è ñ÷àñòüÿ, â ÷àñòíîñòè, ìàòåðèí-
ñòâî è äåòñòâî äîëæíû áûòü ñ÷àñòëèâûìè. Äàííûé çàêîí âîñõî-
äèò ê ýïîõå, êîãäà êàæäûé ãðàæäàíèí èìåë òàêæå ñòàòóñ ñåìü-
ÿíèíà è ðàçâîä ñòàíîâèëñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîñëåäóþùåé
ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû. Òåì íå ìåíåå ÷èñëî ðàçâîäîâ â ñòðà-
íå óæå äàâíî ñòàëî âûñîêèì.

Â Ðîññèè ñåìåéíîå ñ÷àñòüå, ñåìåéíàÿ æèçíü åñòü ðåçóëüòàò
âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè — èõ âçàèìíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è ñîëèäàðíîñòè. Êàæäûé èç íèõ îùóùàåò ñâîé ñòàòóñ êàê
ñòàòóñ ðàâíîïðàâíîãî ÷ëåíà ñåìüè. Âïðî÷åì, äåâóøêè ìåíüøå
ãîâîðÿò î ðàâåíñòâå, ÷åì þíîøè, çàòî ñèëüíåå îùóùàþò
ñåìåéíûé àâòîðèòåò è äèñöèïëèíó. Ñèëüíî ðàçâèòîå ÷óâñòâî
ðàâåíñòâà ó þíîøåé êîððåëèðóåòñÿ ñ áîëåå ñëàáûì îùóùåíè-
åì ñåìåéíîé äèñöèïëèíû è ïîëíûì îòðèöàíèåì ñåìåéíîãî
àâòîðèòåòà.
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Â Ðîññèè ðîäèòåëüñêèé àâòîðèòåò ðàâíîçíà÷åí ïîíÿòèþ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îí ïðàêòè÷åñêè íå îñïàðèâàåòñÿ ïîäðîñ-
òêàìè â ñïîíòàííûõ àññîöèàöèÿõ. Äëÿ íèõ ýòî ãàðàíòèÿ îõðàíû
è áåçîïàñíîñòè. Èõ ñîïðîòèâëåíèå ðîäèòåëüñêîìó àâòîðèòåòó
îáíàðóæèâàåòñÿ äðóãèì, êîñâåííûì îáðàçîì. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî
çàìåòèòü èõ òðåáîâàíèå ñâîáîäû â òîé ÷àñòè àññîöèàöèé, ãäå
ñåìüÿ ñîïîñòàâëÿåòñÿ ñî ñëîâàìè «ïðèíàäëåæàòü», «ñâîáîäà»,
«áûòü ñîâåðøåííîëåòíèì» è ò. ä.

Ïîäðîñòêè äîñòèæåíèå ñîâåðøåííîëåòèÿ ñèìâîëèçèðóþò,
ãëàâíûì îáðàçîì, ñ îñâîáîæäåíèåì — â èõ ïðåäñòàâëåíèè î
ñâîáîäå — îò ïðèíóæäåíèÿ è ðîäèòåëüñêîãî êîíòðîëÿ, âîç-
ìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîé, ÷àñòíîé æèçíè. Î÷åâèäíî, ñåìüÿ
äëÿ ïîäðîñòêîâ íå òîëüêî âîïëîùåíèå ñ÷àñòüÿ, íî è âîïëîùå-
íèå ïðèíóæäåíèÿ èëè ñôåðà êîíòðîëÿ.

Ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêèå íîðìû, ïðèíè-
ìàåìûå â îáëàñòè ñåìåéíîãî ïðàâà, óñòàíàâëèâàþò îïðåäå-
ëåííûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ïðåóâåëè÷åíè-
åì. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, êàê ïðàâèëî, çàêîíîäàòåëü íå ïðåñëå-
äóåò ýòîé öåëè. Îí, ñêîðåå, ñòðåìèòñÿ íàéòè ðåøåíèå äëÿ òåõ
èëè èíûõ ñëîæíûõ ïðîáëåìàòè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñèòóàöèé,
óñòàíàâëèâàÿ þðèäè÷åñêèå íîðìû, êîòîðûå äåëàþò âîçìîæ-
íûì èõ ðåãóëèðîâàíèå ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí
èëè ó÷àñòíèêîâ.

Èçâåñòíî, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû ïðÿìî èëè êîñâåííî îò-
ñûëàþò ê îïðåäåëåííîìó òèïó èíäèâèäóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ,
òåì èëè èíûì ìåæëè÷íîñòíûì îòíîøåíèÿì è ïðèîáðåòàþò,
òàêèì îáðàçîì, õàðàêòåð óñòàíîâêè, èìåþùåé öåííîñòü îá-
ùåé ìîäåëè.

Òîò ôàêò, ÷òî â Ðîññèè çàêîíîäàòåëè ïðåñëåäîâàëè äî-
ïîëíèòåëüíûå öåëè è ñîçíàòåëüíî ñòðåìèëèñü íàïðàâëÿòü èí-
äèâèäóàëüíîå ïîâåäåíèå, íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, íî ýòî íå
ìåíÿåò ñóùíîñòè ïðîáëåìû. Çíà÷åíèå âîñïèòàíèÿ, íà ðàçíûõ
ýòàïàõ ïî-ðàçíîìó ðàñïðîñòðàíÿâøåãî òå èëè èíûå êîíöåïöèè
ñåìüè è ñîöèàëüíî-ïîëîâûõ ðîëåé ñåìüè, áûëî ïðîñòî áîëåå
î÷åâèäíûì, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Êàê áû íå ìåíÿëèñü ñëîâåñíûå êàòåãîðèè â íàçíà÷åíèè
ñåìüè â îáùåñòâå, ñåìüÿ îñòàåòñÿ îñíîâíîé ÿ÷åéêîé ðóññêîãî
îáùåñòâà, èáî îíî ïëîõî ñòèìóëèðóåò ó÷àñòèå ñâîèõ ãðàæäàí â
îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïîêàçàòåëåì ýâîëþöèè — è ïñèõîëîãè-
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÷åñêîé, è ñîöèàëüíîé — ñòàíåò òîò ìîìåíò, êîãäà ìîëîäûå
ëþäè â Ðîññèè íà÷íóò ñâÿçûâàòü ñî ñôåðîé æèçíè ïîíÿòèå ñî-
ëèäàðíîñòè, öåííîñòü êîòîðîãî îíè îùóùàþò ñåãîäíÿ â ñåìüå.

2

Ïðîáëåìà ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåìüè è áðàêà ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç öåíòðàëüíûõ â ñîöèàëüíîì ïðàâå è â öåëîì â îáùå-
ñòâîâåäåíèè. Ýòà ïðîáëåìà âûñòóïàåò îáúåêòîì ðàññìîòðåíèÿ
ýêîíîìèñòîâ, ôèëîñîôîâ è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñîöèîëî-
ãèè è äåìîãðàôèè, þðèñïðóäåíöèè è ìåäèöèíû. Íàñòîÿòåëü-
íîé ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü ñêîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ ñïåöèàëèñ-
òîâ îáùåñòâåííûõ íàóê ñ öåëüþ îáñòîÿòåëüíîãî èçó÷åíèÿ áðà-
êà è ñåìüè.

Èçâåñòíî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñåìüÿ ïåðåæèâàåò ñëîæíûé
ýòàï ýâîëþöèè — ïåðåõîä îò òðàäèöèîííîé ìîäåëè ê íîâîé.
Èçìåíÿþòñÿ âèäû ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, èíûìè ñòàíîâÿòñÿ
ñèñòåìà âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ â ñåìåéíîé æèçíè, ðîëè è ôóí-
êöèîíàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ñóïðóãîâ, ïîëîæåíèå äåòåé. Ìíîãèå
ó÷åíûå õàðàêòåðèçóþò íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ñåìüè êàê êðèçèñ-
íîå. Ýòî îáóñëîâëåíî îáüåêòèâíûìè ïðîöåññàìè èçìåíåíèÿ
áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé âî âñåõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, â ñòîðîíó àâòîíîìèçàöèè ñåìüè, ÷òî íåèçáåæíî ïî-
âëåêëî çà ñîáîé ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè, ðîñò ÷èñëà ðàçâîäîâ è
óâåëè÷åíèå ÷èñëà îäèíîêèõ ëþäåé.

Èññëåäîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ñåìåé â ïîñëå-
äíèå 30 ëåò îïðåäåëèëè ïå÷àëüíóþ çàêîíîìåðíîñòü: áîëåå ñî-
ñòîÿòåëüíûå êëàññû îáùåñòâà èñïûòûâàþò ãîðàçäî ìåíüøóþ
ïîòðåáíîñòü èìåòü äåòåé, ÷åì ìåíåå ñîñòîÿòåëüíûå. Â 1991 ãîäó
â ñòðàíå ðîäèëèñü 1, 8 ìëí äåòåé, â 1992 ã. — 1,6 ìëí, â 1993 ã.
— âñåãî 1,4 ìëí Åñëè ïðèðîñò íàñåëåíèÿ â Ðîññèè áóäåò îñòà-
âàòüñÿ òàêèì, òî ÷åðåç òûñÿ÷ó ëåò îò 148 ìëí ðîññèÿí îñòàíåò-
ñÿ ìåíåå 150 ÷åëîâåê. Ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðóÿ ñåìåéíûå îò-
íîøåíèÿ, ñåìüÿ íåñåò îãðîìíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåí-
íîå âûæèâàíèå è âîñïèòàíèå ïîëíîöåííûõ ãðàæäàí. Åñëè íà
Çàïàäå ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèë ïîñòåïåííî, ýâîëþöèîííî,
òî â Ðîññèè åãî ðåâîëþöèîííûé õàðàêòåð ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ñ
1980 ïî 1990 ãã. êîëè÷åñòâî ëþäåé, ñîñòîÿùèõ â áðàêå, íà 1000
÷åëîâåê óìåíüøèëîñü íà 1,7 ïóíêòà, à ñ 1990 ïî 1992 ãã. íà 1,8.
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Òî åñòü âñåãî çà äâà ãîäà ñîêðàòèëîñü áîëüøå, ÷åì çà ïîñëåäíèå
10 ëåò è ïðîöåññ ýòîò ñòðåìèòåëüíî íàáèðàåò ñêîðîñòü.

Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ôóíêöèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ðîæ-
äåíèåì è âîñïèòàíèåì ðåáåíêà, ñ ðåøåíèåì ïîâñåäíåâíûõ
ïðîáëåì, ñåìüÿ ïðèçâàíà áûòü íàäåæíûì ïñèõîëîãè÷åñêèì
«óêðûòèåì», ïîìîãàþùèì ÷åëîâåêó âûæèâàòü â òðóäíûõ, áûñ-
òðî ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé æèçíè.

Ñåìüÿ êàê ôóíäàìåíòàëüíûé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ñòàë-
êèâàåòñÿ ñ íåïîíèìàíèåì òåõ ñèë, êîòîðûå ôîðìèðóþò ñåãîä-
íÿ ïðîöåññ åå ðàçâèòèÿ.

Ñåìüÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà â ïîñ-
ëåäíåé èíñòàíöèè, îáåñïå÷èâàÿ ñâîèì ÷ëåíàì ýêîíîìè÷åñêóþ,
ñîöèàëüíóþ è ôèçè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü; çàáîòó î ìàëîëåòíèõ,
ïðåñòàðåëûõ è áîëüíûõ; óñëîâèÿ äëÿ ñîöèàëèçàöèè äåòåé, ìîëî-
äåæè, îáüåäèíÿÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ ÷óâñòâîì ëþáâè, îáùíîñòè è äà-
âàÿ âîçìîæíîñòü äåëèòü ñ äðóãèìè òðóäíîñòè è ðàäîñòè æèçíè.

Ñåãîäíÿ âîïðîñû óðîâíÿ æèçíè, ñîöèàëüíîé è äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâíî âûòåñíÿþòñÿ íà âòîðîé ïëàí. Íûíåø-
íåå ñîñòîÿíèå çàùèòû ñåìåé ñ äåòüìè ïîêàçûâàåò îòíîøåíèå
ãîñóäàðñòâà ê èíñòèòóòó ñåìüè, ñòåïåíü åãî îòâåòñòâåííîñòè çà
âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ, ãîòîâíîñòü ïîääåðæàòü ñåìüè, â
êîòîðûõ ðîäèëèñü è âîñïèòûâàëèñü äåòè. Ïîä óãðîçîé îêàçàëèñü
çäîðîâüå è áëàãîïîëó÷èå ñàìîãî öåííîãî äîñòîÿíèÿ íàöèè —
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, áóäóùåãî ñòðàíû.

Ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà ñåìüè çà ïîñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ
ñîêðàòèëàñü è ñîñòàâèëà 3,2 ÷åëîâåêà â ãîðîäàõ è 3,3 — â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè. Êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ, ñîêðàùåíèå âå-
ëè÷èíû ñåìüè çà ïîñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ îáóñëîâëåíî ñëå-
äóþùèìè ôàêòîðàìè:

- ðîñòîì ÷èñëà ìàëîäåòíûõ ñåìåé;
- ïðèðîñòîì ÷èñëà ìîëîäûõ ñåìåé âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ

âîçðàñòà âñòóïëåíèÿ â áðàê;
- òåíäåíöèåé ê îòäåëåíèþ ìîëîäûõ ñåìåé îò ðîäèòåëåé

(íóêëåàðèçàöèÿ);
- óâåëè÷åíèåì äîëè ñåìåé ñ îäíèì ðîäèòåëåì â ðåçóëüòà-

òå ðàçâîäîâ, ñìåðòè îäíîãî èç ñóïðóãîâ è ðîæäåíèÿ äåòåé îäè-
íîêèìè ìàòåðÿìè.

Ñåãîäíÿ ïðåîáëàäàþùèé òèï ñåìüè — ýòî ïðîñòûå íóêëå-
àðíûå ñåìüè, ñîñòîÿùèå èç ñóïðóãîâ ñ äåòüìè èëè áåç íèõ (6,7 %
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ñåìåé). Ñåìüè ýòîãî òèïà äåëÿòñÿ ïðèìåðíî ïîðîâíó íà òðè
÷àñòè: áåç äåòåé (ìîëîäûå ñåìüè, åùå íå èìåâøèå äåòåé è ñòà-
ðûå, ãäå âçðîñëûå äåòè æèâóò îòäåëüíî); ñ îäíèì ðåáåíêîì; ñ
äâóìÿ äåòüìè. Åùå 12 % ñóïðóæåñêèõ ïàð æèâóò ñ îäíèì èç
ðîäèòåëåé ñóïðóãîâ èëè ñ äðóãèìè ðîäñòâåííèêàìè.

Ñëîæíûõ ñåìåé, âêëþ÷àþùèõ äâå ñóïðóæåñêèå ïàðû èëè
áîëåå, â Ðîññèè î÷åíü ìàëî — âñåãî 3,4 %, ÷òî ïîäòâåðæäàåò
èíòåíñèâíîñòü íóêëåàðèçàöèè ñåìåé.

Çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò íåïîëíûå ñåìüè — 13 %.
Â ïîäàâëÿþùåì ÷èñëå ñëó÷àåâ ýòî ñåìüè îäèíîêèõ ìàòåðåé,
ðàçâåäåííûõ æåíùèí è âäîâöîâ. Îáû÷íî â ýòèõ ñåìüÿõ — îäèí,
ðåæå äâà ðåáåíêà.

Äàííàÿ òèïîëîãèÿ ñåìåé èñïîëüçóåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå
ìàòåðèàëîâ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Â åå îñíîâó ïîëîæåíû òàêèå
êðèòåðèè, êàê áðà÷íîå ñîñòîÿíèå, ðîäñòâåííûå ñâÿçè è íàëè-
÷èå äåòåé.

Äëÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè òèïû ñå-
ìåé âûäåëÿþòñÿ ïî èíîìó îñíîâàíèþ — îáüåêòèâíîìó ðèñêó
ñîöèàëüíîé óÿçâèìîñòè, à çíà÷èò, íóæäàåìîñòè â ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà, îñîáûõ ëüãîòàõ è óñëóãàõ. Ïîñêîëüêó â
ñåìüå îäèí êîðìèëåö, â òðóäíûõ ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèÿõ íàõî-
äèòñÿ áîëüøèíñòâî ñåìåé îäèíîêèõ ìàòåðåé. Â òðóäíûõ ìàòåðè-
àëüíûõ óñëîâèÿõ íàõîäÿòñÿ ñåìüè ñ ìàëîëåòíèìè äåòüìè (â âîç-
ðàñòå äî òðåõ ëåò). Òàêèõ ñåìåé îêîëî 6 ìëí.

Ñåìüÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè è ïðà-
âîâûìè ïðîáëåìàìè òàêîãî ïëàíà, êîòîðûå ìîãóò ïðè÷èíèòü
âðåä æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìüè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ñåìüÿ òîëüêî
òîãäà áóäåò ñïîñîáíà ñïðàâèòüñÿ ñî ñâîèìè çàäà÷àìè, êîãäà
÷àñòü ïðîáëåì âîçüìåò íà ñåáÿ îáùåñòâî è çà èõ ðåøåíèå ñåìüÿ
íå áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòè.

Ó÷èòûâàíèå ãðàíèöû ñîöèàëüíîé ñèñòåìû ñåìüè, åå ñïå-
öèôè÷åñêèå èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå íåâîçìîæíî áåç ðàññìîòðåíèÿ ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ ñåìåé-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ñåìåéíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
òðàäèöèîííî ñ÷èòàëîñü òî, ÷òî ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ ðåãóëè-
ðîâàëèñü èìïåðàòèâíûì ìåòîäîì. Äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî Ñåìåé-
íîãî êîäåêñà ïðàêòè÷åñêè âñå ñåìåéíûå çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè
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èìïåðàòèâíûìè. Îäíàêî ïðåîáëàäàíèå èìïåðàòèâíûõ íîðì â
ñåìåéíîì ïðàâå âñòóïèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðå-
àëüíîé æèçíè. Íåîáõîäèìî áûëî ïðåäîñòàâèòü ó÷àñòíèêàì ñå-
ìåéíûõ îòíîøåíèé áîëüøóþ ñâîáîäó â îïðåäåëåíèè ñîäåðæà-
íèÿ ñâîèõ îòíîøåíèé.

×òî æå èç ñåáÿ ïðåäñòàâëÿåò èìïåðàòèâíûé è äèñïîçè-
òèâíûé ìåòîäû êàê òàêîâûå?

Èìïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ñåìåéíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ó÷àñòíèêîâ ñåìåéíûõ ïðàâîòíîøåíèé îïðåäåëÿëîñü çàêîíîì è
íå ìîãëî áûòü èçìåíåíî ñîãëàøåíèåì ýòèõ ëèö. Íàïðèìåð, ïðà-
âîâîé ðåæèì èìóùåñòâà ñóïðóãîâ íå ìîã áûòü èçìåíåí ñ ïîìî-
ùüþ áðà÷íîãî äîãîâîðà. Òàêàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ ñåìåéíûõ
îòíîøåíèé ïðèâîäèëà ê ïîäàâëåíèþ âîëè èõ ó÷àñòíèêîâ, ëè-
øàëà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãèáêîñòè, ïîñêîëüêó âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ ïðèìåíÿëàñü îäíà è òà æå ìîäåëü, èìïåðàòèâíî óñòàíîâ-
ëåííàÿ çàêîíîäàòåëåì.

Äèñïîçèòèâíîå ñåìåéíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì îáðàçîì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü ïðèíöèïèàëüíî âîçäåðæèâàåòñÿ îò íåïîñðåäñòâåííîãî
âëàñòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé. Çäåñü âëàñòü íå ñòàâèò ñåáÿ
ìûñëåííî â ïîëîæåíèå åäèíñòâåííîãî îïðåäåëÿþùåãî öåíòðà,
à íàîáîðîò, ïðåäñòàâëÿåò òàêîå ðåãóëèðîâàíèå ìíîæåñòâó ìà-
ëåíüêèõ öåíòðîâ. Ýòè ìàëåíüêèå öåíòðû ïðåäïîëàãàþòñÿ íîñè-
òåëÿìè ñîáñòâåííîé âîëè è ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâû. Èìåííî
èì ïðåäîñòàâëåíî ðåãóëèðîâàíèå âçàèìíûõ îòíîøåíèé ìåæäó
ñîáîé. Ãîñóäàðñòâî çàíèìàåò ïîëîæåíèå îðãàíà, îõðàíÿþùåãî
òî, ÷òî áóäåò îïðåäåëåíî âûðàáîòàííûìè âçàèìíûìè îòíî-
øåíèÿìè.

Ïðè ñîçäàíèè íîâîãî Ñåìåéíîãî êîäåêñà áûë ñäåëàí ñî-
çíàòåëüíûé âûáîð â ïîëüçó äèñïîçèòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
èìåííî ïîòîìó îíî íàäåëÿåò ó÷àñòíèêîâ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé
ïðàâîì ñàìèì îïðåäåëÿòü èõ ñîäåðæàíèå. Ãîñóäàðñòâî ñîçíà-
òåëüíî âîçäåðæèâàåòñÿ îò íàâÿçûâàíèÿ ÷ëåíàì ñåìüè ñâîåé âîëè,
ïðåäîñòàâëÿÿ èì ñàìèì ðåøàòü, êàêàÿ ìîäåëü ñåìåéíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé äëÿ íèõ áîëåå ïðèåìëåìà.

Ñåìåéíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò íå âñå, à ëèøü íåçíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàåò èõ âíåøíèå
ãðàíèöû. Âíóòðè ýòèõ îòíîøåíèé ñóáúåêòû äåéñòâóþò ñâîáîä-
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íî. Ïðàâî ñ ïîìîùüþ èìïåðàòèâíûõ íîðì îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ
âñòóïëåíèÿ â áðàê è ïðåêðàùåíèÿ áðàêà, ïîðÿäîê óñòàíîâëå-
íèÿ ïðàâîâîé ñâÿçè ìåæäó ðîäèòåëÿìè è äåòüìè è ëèøåíèÿ
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Ñóïðóãè ìîãóò ðåãóëèðîâàòü ñâîè ëè÷íûå îòíîøåíèÿ â
áðàêå êàê óãîäíî, çàêëþ÷àòü ëþáûå ñîãëàøåíèÿ, íî îíè íå
áóäóò èìåòü þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Îíè ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ,
êàê ðàñïðåäåëèòü ìåæäó ñîáîé äîìàøíèå îáÿçàííîñòè, íî èõ
ñîãëàøåíèå ëåæèò âíå ñôåðû ïðàâà, ïîñêîëüêó áðà÷íûé äîãî-
âîð, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 42 ÑÊ íå ìîæåò ðåãóëèðîâàòü
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñóïðóãîâ.

Ñâîáîäà âîëè, âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ñâî-
èìè ñîãëàøåíèÿìè âñåãäà áûëà ïðèñóùà ñåìåéíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ, íî íàõîäèëàñü çà ðàìêàìè ïðàâà. Òî æå êàñàåò-
ñÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ: îïðåäåëÿÿ èõ íà÷àëî è êîíåö è óñòàíàâ-
ëèâàÿ îáùèå ðàìêè èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ïðàâî íå çàïðåùàåò ðî-
äèòåëÿì âíóòðè ýòèõ ðàìîê ðåãóëèðîâàòü ñâîè âçàèìîîòíîøåíèÿ
ïî âîñïèòàíèþ äåòåé ëþáûìè ñîãëàøåíèÿìè, íî ýòè ñîãëàøå-
íèÿ òàêæå íå èìåþò þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ïåðåìåíû, ïðîèñøåäøèå â îáùåñòâå: èçìåíåíèå îáùå-
ñòâåííîãî ñòðîÿ, ðåôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè,
îñâîáîæäåíèå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà èç-ïîä ãíåòà àäìèíèñòðà-
òèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû, óñèëåíèå çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè
íå ìîãëè íå ñêàçàòüñÿ è íà ðåãóëèðîâàíèè ñåìåéíûõ îòíîøå-
íèé. Ýòè îòíîøåíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ äðóãèìè èìóùå-
ñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè. Íåâîçìîæíî, íàïðèìåð, âåñòè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ñ
ïîìîùüþ áðà÷íîãî êîíòðàêòà îòâåñòè îò ñåáÿ óãðîçó ðàçäåëà
âñåãî èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ ïî èñêó äðóãîãî ñóïðóãà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, â ñèëó ñâîåé òåñíîé ñâÿçè ñ
ëè÷íîñòüþ, çàòðàãèâàþò ãëóáèííûå îñíîâû ÷åëîâå÷åñêîãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ è âìåøàòåëüñòâî â íèõ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
äîëæíî áûòü ñòðîãî îãðàíè÷åíî.

Â Ñåìåéíîì êîäåêñå âåçäå, ãäå ýòî òîëüêî äîïóñòèìî, ðå-
ãóëèðîâàíèå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ äèñïîçèòèâ-
íûìè íîðìàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè ó÷àñòíèêàì ñåìåéíûõ îò-
íîøåíèé âîçìîæíîñòü ñàìèì îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå ñâîèõ
ïðàâîîòíîøåíèé ñ ïîìîùüþ áðà÷íûõ, àëèìåíòíûõ è èíûõ
ñîãëàøåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ñòîðîíû èçáðàëè äëÿ ñåáÿ,
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ñêàæåì, ðåæèì ðàçäåëüíîãî èìóùåñòâà, òî ãîñóäàðñòâî áóäåò
ïðèçíàâàòü èõ âûáîð è îõðàíÿòü èõ îò ïðàâà, ñâÿçàííîãî ñ ðå-
æèìîì ðàçäåëüíîñòè.

Åñëè ñóïðóãè íå ïîæåëàëè çàêëþ÷èòü áðà÷íûé äîãîâîð, ê
èõ èìóùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, óñòàíîâëåííûìè äèñïîçèòèâ-
íîé íîðìîé, áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ïðàâèëà î ñîâìåñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ñóïðóãîâ. Ðÿäîì ñ ýòèìè äèñïîçèòèâíûìè íîðìàìè
â ñåìåéíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåèçáåæíî äîëæíî ïðèñóòñòâî-
âàòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî èìïåðàòèâíûõ íîðì, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèõ îáùèå çàïðåòû, êîòîðûå íåëüçÿ íàðóøàòü ïðè çàê-
ëþ÷åíèè ñîãëàøåíèé.

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà äèñïîçèòèâíûõ íîðì â ñåìåéíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ÿâèëîñü îäíèì èç îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìû
çàêîíîäàòåëüñòâà î áðàêå è ñåìüå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî
ñêàçàòü, èìïåðàòèâíî-äîçâîëèòåëüíûé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ ñå-
ìåéíûõ îòíîøåíèé óñòóïèë ìåñòî äèñïîçèòèâíîìó.

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè ñîäåðæàíèÿ
íîðìû, îò óêàçàíèÿ íà òî, â êàêîé ìåðå ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå ðåøåíèÿ, íîðìû äåëÿòñÿ íà àáñîëþòíî îïðåäåëåííûå
è îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûå. Àáñîëþòíî îïðåäåëåííûå íîð-
ìû, ñ èñ÷åðïûâàþùåé ïîëíîòîé óñòàíàâëèâàþùèå ñîäåðæà-
íèå ðåãóëèðóåìîãî îòíîøåíèÿ è íå íóæäàþùèåñÿ â êîíêðåòè-
çàöèè, â ñåìåéíîì ïðàâå âñòðå÷àþòñÿ ðåäêî. Ýòî ïðîèñõîäèò
íå èç-çà íåñîâåðøåíñòâà ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à â ñèëó
ïðèíöèïèàëüíîé íåâîçìîæíîñòè æåñòêî è îäíîçíà÷íî óðåãó-
ëèðîâàòü ñîäåðæàíèå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Ïî÷òè âî âñåõ íîð-
ìàõ ñåìåéíîãî ïðàâà ñîäåðæàòñÿ ïîíÿòèÿ, êîòîðûå íå îïðåäå-
ëåíû è íå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû â çàêîíå: íóæäàåìîñòü, íà-
ëè÷èå íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ, íåäîñòîéíîå ïîâåäåíèå, æåñòêîå
îáðàùåíèå ñ äåòüìè, çëîóïîòðåáëåíèå ðîäèòåëüñêèìè ïðàâà-
ìè, íåïðîäîëæèòåëüíîñòü áðàêà è ò. ä. Âñå ýòè êàòåãîðèè íóæ-
äàþòñÿ â êîíêðåòèçàöèè, êîòîðàÿ ÷àùå âñåãî ïðîèçâîäèòñÿ ñó-
äîì, ðåæå — îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Íåîáõîäèìîñòü êîíêðåòèçèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè ðåãóëèðîâàíèè ñåìåéíûõ îòíî-
øåíèé âîçíèêàåò ïîòîìó, ÷òî ñàìè ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ è
îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå èõ â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó-
÷àå, íàñòîëüêî ñïåöèôè÷íû, ÷òî íóæäàþòñÿ â ãèáêîì èíäèâè-
äóàëüíîì ïîäõîäå.
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Ïðîáëåìà ñåìüè, â òîì ÷èñëå è ìíîãîäåòíîé, åå ñîöè-
àëüíàÿ è ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü äîëãîå âðåìÿ äåêëàðèðîâà-
ëàñü êàê çàáîòà î ñåìüå. Êîíêðåòíîé æå ïîìîùè åé íå îêàçûâà-
ëîñü, îñòàâëÿÿ äåòåé è ðîäèòåëåé èç ìíîãîäåòíûõ è íåáëàãîïî-
ëó÷íûõ ñåìåé îäèí íà îäèí ñî ñëîæíåéøèìè ïåäàãîãè÷åñêè-
ìè, ïñèõîëîãè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè.

Îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå â ñîöèàëüíîé çàùèòå èìååò ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, îò êî-
òîðîé çàâèñèò çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ â ñôåðàõ îáùåñòâåííîãî
òðóäà, áëàãîñîñòîÿíèå è äîõîäû ñåìåé.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëèñü ÷åòûðå îñíîâíûå
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû è ïîìîùè ñåìüÿì, èìåþ-
ùèì äåòåé.

Ñåìüÿ èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü äåíåæíûå âûïëàòû (ïåíñèè èëè
ïîñîáèÿ) íà äåòåé â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì è ñîäåðæàíèåì äåòåé.

Ñåìüÿ èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü íà äåòåé òðóäîâûå, íàëîãî-
âûå, æèëèùíûå, êðåäèòíûå, ìåäèöèíñêèå è äðóãèå ëüãîòû.

Ñåìüÿ èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü êîíêðåòíóþ ïñèõîëîãè÷åñ-
êóþ, þðèäè÷åñêóþ, ïåäàãîãè÷åñêóþ ïîìîùü, êîíñóëüòèðîâà-
íèå è äðóãèå ñîöèàëüíûå óñëóãè.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè òàêîâà, ÷òî ñ êàæ-
äûì ãîäîì âñå áîëüøå ëþäåé íóæäàþòñÿ â ïîìîùè è çàùèòå
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîì è ïðàâîâîì ïîðÿäêå. Òÿæåëûìè
äåìîãðàôè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ãðîçÿò óâå-
ëè÷åíèå ÷èñëà íåïîëíûõ ñåìåé, ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ñîöè-
àëüíîãî ñèðîòñòâà, ïðåñòóïíîñòè, àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè,
ïðîñòèòóöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàäà÷àìè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé
çàùèòû ñòàíóò ðåàëèçàöèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñîöèàëüíûõ
ïðàâ è ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì, ïðåæ-
äå âñåãî, â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ, ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, à
òàêæå äðóãàÿ àäàïòàöèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ê èçìå-
íÿþùèìñÿ ñîöèàëüíî ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, âêëþ÷àÿ ðàç-
âèòèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ðàñøèðå-
íèå ïåðå÷íÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã,
ïîääåðæêó íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïîä-
ãîòîâêó êàäðîâ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
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îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ çà-
êîí÷åííûõ ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîä-
õîäà ê ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ è òèïàì ñåìåé àä-
ðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ
êîíêðåòíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ïîëó÷àòåëÿ, øèðîêîå èñïîëüçî-
âàíèå àêòèâíûõ ôîðì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ (ñî-
öèàëüíàÿ è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ àäàïòàöèÿ íàñåëåíèÿ, ñîäåéñòâèå
ñàìîðåàëèçàöèè è ñàìîîáåñïå÷åíèþ, ïðîôåññèîíàëüíîé îðè-
åíòàöèè è ò. ä.). Áîëüøîå çíà÷åíèå â ñîöèàëüíîé çàùèòå ñå-
ìüè èìååò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû.

 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü îäèí èç âàæ-
íûõ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ýòî ñîîòíîøåíèå
èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ îòíîøåíèé â ñåìüå êàê ñîöèàëüíîì
èíñòèòóòå, ïîòîìó ÷òî ÷àñòü ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ïîääàåòñÿ
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Èçâåñòíî, ÷òî èìóùåñòâåííûå ñå-
ìåéíûå îòíîøåíèÿ òàêæå ïîääàþòñÿ ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ. Ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî ÃÊ âîçíèêàåò âîïðîñ, ñîâïàäàþò ëè
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå ñåìåéíûì
è ãðàæäàíñêèì ïðàâîì, ïî ñâîåìó ñîñòàâó. Ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèëî ê ñôåðå ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîìèìî èìóùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èìó-
ùåñòâåííûìè, à òàêæå ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
íå ñâÿçàííûå ñ èìóùåñòâåííûìè.

Íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñîâåðøåííî ñëó÷àéíûì è òî, ÷òî â ñò. 2
íîâîãî Ñåìåéíîãî êîäåêñà ãîâîðèòñÿ îá «óñòàíîâëåíèè» ïî-
ðÿäêà è óñëîâèé âñòóïëåíèÿ â áðàê, åãî ðàñòîðæåíèå è ïðèçíà-
íèå åãî íåäåéñòâèòåëüíûì è î «ðåãóëèðîâàíèè» äðóãèõ ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèé. Â Ñåìåéíîì êîäåêñå íå ïðîâîäèòñÿ ÷åòêîãî
ðàçëè÷èÿ ìåæäó «ðåãóëèðîâàíèåì», ñ îäíîé ñòîðîíû, è «óñòà-
íîâëåíèåì», ñ äðóãîé.

Â ëèòåðàòóðå ïî ñåìåéíîìó ïðàâó â ðàçíîå âðåìÿ òàêæå
ðàçðàáàòûâàëèñü òåîðèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñåìåéíîå
ïðàâî íå ðåãóëèðóåò, à ëèøü óñòàíàâëèâàåò è îõðàíÿåò ëè÷íûå
íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Â íàóêå ñóùåñòâóåò òî÷êà çðå-
íèÿ, êîòîðàÿ óòâåðæäàåò, ÷òî ïðàâî óñòàíàâëèâàåò ëèøü âíå-
øíèå ãðàíèöû ñåìåéíî-ïðàâîâûõ ñîñòîÿíèé: áðàêà, ðîäñòâà,
óñûíîâëåíèÿ è ò. ä., íî íå ðåãóëèðóåò èõ âíóòðåííþþ ïðèðî-
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äó, ëåæàùóþ âî âíåïðàâîâîé ñôåðå. Ïîýòîìó ïðàâîì óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ëèøü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ëè÷íûå ñåìåéíûå îòíî-
øåíèÿ âîçíèêàþò è ïðåêðàùàþòñÿ, ñóùåñòâà æå ýòèõ îòíîøå-
íèé îíî íå êàñàåòñÿ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íåîáõîäèìî â
ñåìüå, åñëè íàðóøàþòñÿ ñóáüåêòàìè ýòèõ îòíîøåíèé ïðàâà äðó-
ãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ëè÷íûì ñåìåéíûì îòíîøåíèÿì îáüåê-
òèâíûå âîçìîæíîñòè þðèäè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ îêàçûâà-
þòñÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû, òàê êàê ýòè îòíîøåíèÿ ñâÿçà-
íû ñ âíóòðåííèì ìèðîì ïåðåæèâàíèé, êîòîðûå íå ïîäëåæàò
êîíòðîëþ.

Äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìüè
â îáëàñòè ëè÷íûõ îòíîøåíèé ïðàâî îïðåäåëÿåò âíåøíèå ãðà-
íèöû èõ íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ, òàêèå êàê: âñòóïëåíèå â áðàê,
ïðåêðàùåíèå áðàêà, óñòàíîâëåíèå îòöîâñòâà, ëèøåíèå ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâ è ò. ä.

Êðîìå òîãî, ïðàâî óñòàíàâëèâàåò íåêîòîðûå îáùèå èìïå-
ðàòèâíûå çàïðåòû, îáùèå ðàìêè, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ
ëè÷íûå ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, ñàìî ñîäåðæàíèå êîòîðûõ íàõî-
äèòñÿ âíå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, çàêîí
íå îïðåäåëÿåò ôîðìû è ñïîñîáû âîñïèòàíèÿ äåòåé, íî çàïðå-
ùàåò çëîóïîòðåáëåíèÿ ýòèìè ïðàâàìè. Åùå ìåíåå óðåãóëèðîâà-
íû ïðàâîì ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñóïðóãîâ. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ìû âèäèì, ÷òî ïðàâî íå ðåãóëèðóåò è íå ìîæåò
ðåãóëèðîâàòü íè èíòèìíóþ æèçíü, íè èõ ëè÷íûå âçàèìîîò-
íîøåíèÿ.

Ïðèâåäåííûå ðàññóæäåíèÿ ïîäòâåðæäàþò òîò ôàêò, ÷òî
èìóùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì â ïðåäìåòå ñåìåéíîãî ïðàâà îò-
âîäèòñÿ áîëüøå ìåñòà, ÷åì ëè÷íûì íåèìóùåñòâåííûì. Çäåñü
ñëåäóåò îòìåòèòü ñïåöèôèêó ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Ñåìåéíûå
îòíîøåíèÿ íîñÿò äëÿùèéñÿ õàðàêòåð, òåñíî ñâÿçàíû ñ îïðåäå-
ëåííûìè ñóáüåêòàìè è ÿâëÿþòñÿ ñòðîãî ëè÷íûìè è â ñâÿçè ñ
ýòèì ÿâëÿþòñÿ íåîò÷óæäàåìûìè íè â ïîðÿäêå óíèâåðñàëüíîãî
ïðàâîïðååìñòâà, íè ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí.

Â îñíîâå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ëåæàò ïîòðåáíîñòè ôè-
çè÷åñêîé ïðèðîäû è íðàâñòâåííîãî ÷óâñòâà. Ñåìåéíûå ïðàâà
ñòàâÿò â îïðåäåëåííóþ ëè÷íóþ çàâèñèìîñòü îäíîãî ÷ëåíà ñå-
ìüè îò äðóãîãî è ñîçäàþò îïðåäåëåííîå ïîëîæåíèå äëÿ èíûõ.
Ñåìåéíûì îòíîøåíèÿì ïðèñóù îñîáûé ëè÷íîñòíî-äîâåðè-
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òåëüíûé ýëåìåíò, îòñóòñòâóþùèé â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà.
Ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ëè÷íîñòíî-
äîâåðèòåëüíûé ìîìåíò, ñóùåñòâóþò èñêóññòâåííî. Îíè â
áîëüøèíñòâå ñâîåì äîëæíû áûòü ïðåêðàùåíû èëè óðåãóëè-
ðîâàíû.

Ñâÿçü ñ ïîòðåáíîñòÿìè ôèçè÷åñêîé ïðèðîäû è íðàâñòâåí-
íîãî ÷óâñòâà, òàê æå, êàê è ëè÷íîñòíî-äîâåðèòåëüíàÿ — îñíî-
âà ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Ñîâðåìåííîå ïðàâî ïðèíöèïèàëüíî
âîçäåðæèâàåòñÿ îò âòîðæåíèÿ â èíòèìíóþ ñôåðó îòíîøåíèé
ëþäåé. Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè çàïðåùàëèñü áðàêè ñ ëèöà-
ìè 60 ëåò, èìåííî ïîòîìó, ÷òî öåëüþ áðàêà ïðåäïîëàãàëîñü
ðîæäåíèå äåòåé, íåâîçìîæíîå çà ïðåäåëàìè îïðåäåëåííîãî
âîçðàñòà. Ñîâðåìåííîå ïðàâî íå çíàåò òàêèõ îãðàíè÷åíèé. Äåé-
ñòâèòåëüíûì áóäåò è áðàê ïðåñòàðåëûõ ëèö, â êîòîðîì ôèçè-
÷åñêîå îáùåíèå çàâåäîìî íåâîçìîæíî. Äëÿ óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêîé ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå
êîìèòåòû â îáåèõ ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèè, â
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ýòè ñòðóêòóðû êîîðäèíèðó-
þò ïðîâåäåíèå ñåìåéíîé ïîëèòèêè â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò 115 öåíòðîâ ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì, 36 öåíòðîâ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñ-
êîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, 132 ñîöèàëüíûõ ïðèþòà äëÿ äåòåé è
ïîäðîñòêîâ, öåíòðû ïîìîùè äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû äëÿ äåòåé è ïîä-
ðîñòêîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Â ðÿäå òåððèòî-
ðèé ôóíêöèîíèðóþò êîìïëåêñíûå öåíòðû ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè íàñåëåíèþ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà ðàáîòà ñ ñåìüåé
è äåòüìè.
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ÒÅÌÀ 8. ÏÐÀÂÎ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÅ
È ÏÐÎÁËÅÌÀ ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈß
ÐÎÄÈÒÅËÅÉ È ÄÅÒÅÉ

Ïëàí

1. Ïðàâîîòíîøåíèÿ ðîäèòåëåé è äåòåé.
2. Ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.
3. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé.

1

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ñåìüÿ íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà è óêðåïëåíèå ñåìüè
— îäíî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ íàøåãî îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðî-
ÿâëÿåò çàáîòó î ñåìüå ïóòåì ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ øèðîêîé ñåòè
ðîäèëüíûõ äîìîâ, äåòñêèõ ñàäîâ è ÿñëåé, øêîë-èíòåðíàòîâ è
äðóãèõ äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñëóæáû áûòà è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, âûïëàòû ïîñîáèé
ïî ñëó÷àþ ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèé è ëüãîò
îäèíîêèì ìàòåðÿì è ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, à òàêæå äðóãèõ âè-
äîâ ïîñîáèé è ïîìîùè ñåìüå.

Äåéñòâóþùåå ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò
óñëîâèÿ è ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â áðàê, ïðåêðàùåíèÿ áðàêà è
ïðèçíàíèÿ åãî íåäåéñòâèòåëüíûì, ðåãóëèðóåò ëè÷íûå íåèìó-
ùåñòâåííûå è èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ñå-
ìüè: ñóïðóãàìè, ðîäèòåëÿìè è äåòüìè, óñòàíàâëèâàåò àëè-
ìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà ÷ëåíîâ ñåìüè, à òàêæå îïðåäåëÿåò ôîð-
ìû è ïîðÿäîê óñòðîéñòâà â ñåìüþ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðàâà çàíèìàþò ïðàâîîòíîøåíèÿ
ðîäèòåëåé è äåòåé. Ýòè îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ Ñåìåéíûì
êîäåêñîì ÐÔ, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ìàðòà 1996 ã.

Èçâåñòíî, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ äåòåé è ðîäèòåëåé îõâà-
òûâàþò öåëûé ðÿä âîïðîñîâ: ýòî è ïðîáëåìû óñòàíîâëåíèÿ
ïðîèñõîæäåíèÿ äåòåé, è ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, è
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì äåòÿì.

Íîðìû ïðàâà, íåïîñðåäñòâåííî ïîñâÿùåííûå ïðàâàì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, âïåðâûå ïîÿâèëèñü â ðîññèéñêîì çà-
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êîíîäàòåëüñòâå ëèøü ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Ñåìåéíîãî êîäåêñà.
Äî ýòîãî âðåìåíè ïðàâà äåòåé ðàññìàòðèâàëèñü ñêâîçü ïðèçìó
ïðàâîîòíîøåíèé ðîäèòåëåé è äåòåé. Äåòè æå ïðè ýòîì ÷àñòî â
ñèëó ñâîåé íåäååñïîñîáíîñòè îêàçûâàëèñü íå â ïîëîæåíèè ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ íîñèòåëåé ïðàâ, à â ïîëîæåíèè ïàññèâíûõ îáúåê-
òîâ ðîäèòåëüñêîé çàáîòû. Âêëþ÷åíèå â Ñåìåéíûé êîäåêñ îò-
äåëüíîé ãëàâû, ïîñâÿùåííîé ïðàâàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ äå-
òåé, ÿâèëîñü âàæíûì øàãîì íà ïóòè ïðàâîâîãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ðîäèòåëåé è äåòåé.

Îñîáûé ïðèîðèòåò â çàêîíîäàòåëüñòâå èìååò ñåìåéíîå
âîñïèòàíèå äåòåé, çàáîòà îá èõ ðàçâèòèè è áëàãîñîñòîÿíèè,
îáåñïå÷åíèå çàùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Âïåðâûå â Ñåìåéíîì
êîäåêñå îïðåäåëåíû îñíîâû ïðàâîâîé çàùèòû äåòåé îò íàñè-
ëèÿ â ñåìüå. Â çàêîíå îáùåå ïîíÿòèå «ðîäèòåëüñêèå ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè» îáüåäèíÿåò öåëóþ ãðóïïó èìóùåñòâåííûõ è íåèìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ðîäè-
òåëÿì êàê ñóáúåêòàì ðîäèòåëüñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îòìå÷åíî,
÷òî áîëüøèíñòâî ýòèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñâÿçûâàåò ðîäèòåëåé
è ðåáåíêà. Ñâÿçü ðîäèòåëåé è ðåáåíêà íîñèò äâóõñòîðîííèé õà-
ðàêòåð, âåäü ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ìåæäó ðåáåíêîì è êàæ-
äûì èç åãî ðîäèòåëåé, è çäåñü ïðàâà ðîäèòåëåé è ïðàâà äåòåé íå
âñåãäà êîððåñïîíäèðóþò äðóã äðóãó. Ïîíÿòèå ïðàâ äåòåé øèðå
ïî îáüåìó, ÷åì ðîäèòåëüñêèå ïðàâà è â îñíîâíîì íîñÿò àáñî-
ëþòíûé õàðàêòåð, èì óäåëÿåòñÿ íàèáîëüøàÿ äîëÿ âíèìàíèÿ. Êàê
ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó çàêîíîäàòåëü â Ñåìåéíîì êîäåêñå ïîäðîáíî
ðåãëàìåíòèðóåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé ïî âîñïèòàíèþ
è îáðàçîâàíèþ äåòåé, çàùèòå èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî âîçíèêà-
þò ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðîäèòåëÿìè è äåòüìè, ÿâëÿåòñÿ ïðî-
èñõîæäåíèå äåòåé îò ðîäèòåëåé, óäîñòîâåðåííîå â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Âïåðâûå ýòî ïîëîæåíèå áûëî ñôîðìóëè-
ðîâàíî â Äåêðåòå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 18 äåêàáðÿ 1917 ã.
«Î ãðàæäàíñêîì áðàêå, î äåòÿõ è î âåäåíèè êíèã àêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ» (ÑÓ ÐÑÔÑÐ, 1917, ¹ 11, ñò. 160). Ýòèì
äåêðåòîì áûëè ïîëíîñòüþ óðàâíåíû äåòè, ðîæäåííûå â áðàêå,
è âíåáðà÷íûå äåòè, è òåì ñàìûì áûëî ëèêâèäèðîâàíî ñàìî
ïîíÿòèå íåçàêîííîðîæäåííîñòè.

Ïðîèñõîæäåíèå äåòåé îò êîíêðåòíûõ ëèö äîëæíî áûòü
óäîñòîâåðåíî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Òàêèì ïîðÿä-
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êîì ÿâëÿåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ ðåáåíêà â îðãàíàõ ÇÀÃÑà. Íà îñíîâà-
íèè ðåãèñòðàöèè âûäàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè ðåáåíêà,
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì ïðîèñõîæäåíèÿ ðåáåíêà îò
óêàçàííûõ â íåì ðîäèòåëåé (ðîäèòåëÿ).

Óñòàíîâëåíèå ïðîèñõîæäåíèÿ îò ìàòåðè ÷àùå âñåãî íå
âûçûâàåò çàòðóäíåíèé. Äîêàçàòåëüñòâàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè
ðîæäåíèå ðåáåíêà äàííîé æåíùèíîé, îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ äîêó-
ìåíòû, âûäàâàåìûå ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì, â êîòîðîì
ïðîèñõîäèëè ðîäû. Â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà âíå ìåäèöèíñ-
êîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîèñõîæäåíèå ðåáåíêà îò ìàòåðè ìîæåò áûòü
ïîäòâåðæäåíî ìåäèöèíñêèìè äîêóìåíòàìè, ñîñòàâëåííûìè
ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, ïðèñóòñòâóþùèìè ïðè ðîäàõ, à
åñëè ðîäû ïðîòåêàëè áåç ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — ñâè-
äåòåëüñêèìè ïîêàçàíèÿìè è èíûìè äîêàçàòåëüñòâàìè.

Óñòàíîâëåíèå ïðîèñõîæäåíèÿ ðåáåíêà îò îòöà çíà÷èòåëü-
íî ñëîæíåå. Åñëè ðåáåíîê ðîäèëñÿ â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðà-
êå, äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ îòöîâñòâà ìàòåðè ðåáåíêà, äëÿ ýòîãî
äîñòàòî÷íî ïðåäúÿâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâà î áðàêå. Ïðåçóìïöèÿ
îòöîâñòâà äåéñòâóåò è â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà â òå÷åíèå
òðåõñîò äíåé ñ ìîìåíòà ðàñòîðæåíèÿ áðàêà, ñìåðòè ìóæà èëè
ïðèçíàíèÿ áðàêà íåäåéñòâèòåëüíûì. Åñëè ðåáåíîê ðîäèëñÿ â
òå÷åíèå óêàçàííîãî ïåðèîäà, äîêàçûâàòü îòöîâñòâî áûâøåãî
ñóïðóãà åãî ìàòåðè íå òðåáóåòñÿ. Åñëè ðîäû ïðîèçîøëè ïî èñ-
òå÷åíèè òðåõñîò äíåé, ïðåçóìïöèÿ îòöîâñòâà ïåðåñòàåò äåé-
ñòâîâàòü.

Åñëè ìàòü ðåáåíêà, ðîæäåííîãî â çàðåãèñòðèðîâàííîì
áðàêå, çàÿâëÿåò, ÷òî îòöîì ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ íå åå ñóïðóã èëè
áûâøèé ñóïðóã, ïðåçóìïöèÿ îòöîâñòâà åå ìóæà íå ïðèìåíÿåò-
ñÿ è îòöîâñòâî óñòàíàâëèâàåòñÿ òàê æå, êàê â îòíîøåíèè äå-
òåé, ðîæäåííûõ âíå áðàêà. Äåéñòâèòåëüíûé îòåö ðåáåíêà ìî-
æåò ïðèçíàòü îòöîâñòâî äîáðîâîëüíî. Åñëè æå îí îòêàçûâàåòñÿ
ýòî ñäåëàòü, îòöîâñòâî ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå.

Åñëè îòåö è ìàòü íå ñîñòîÿò ìåæäó ñîáîé â çàðåãèñòðèðî-
âàííîì áðàêå, îòöîâñòâî ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî äîáðîâîëü-
íî, ïóòåì ïîäà÷è ýòèìè ëèöàìè ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ â îðãà-
íû ÇÀÃÑà (ñò. 48 ÑÊ ÐÔ). Äîáðîâîëüíîå óñòàíîâëåíèå îòöîâ-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì àêòîì îòöà ðåáåíêà, íå ñîñòîÿùå-
ãî â áðàêå ñ åãî ìàòåðüþ, íàïðàâëåííûì íà âîçíèêíîâåíèå
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ðîäèòåëüñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó íèì è ðåáåíêîì. Ïðè-
çíàíèå îòöîâñòâà òðåáóåò íàëè÷èå ó ëèöà ïîëíîöåííîãî ñîçíà-
íèÿ è âîëè. Ïîýòîìó îòåö, ïðèçíàííûé íåäååñïîñîáíûì â ðå-
çóëüòàòå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, íå ìîæåò äîáðîâîëüíî
ïðèçíàòü ñâîå îòöîâñòâî. Òåì íå ìåíåå ýòî îãðàíè÷åíèå íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ è îãðàíè÷åííî íå-
äååñïîñîáíûõ ëèö.

Ïðèçíàíèå îòöîâñòâà íå ìîæåò áûòü îòîçâàíî â äàëüíåé-
øåì, â ýòîì ñìûñëå åãî ìîæíî íàçâàòü áåñïîâîðîòíûì þðèäè-
÷åñêèì àêòîì. Îäíàêî îòöîâñòâî ìîæåò áûòü îñïîðåíî äàííûì
ëèöîì, åñëè âïîñëåäñòâèè îí óçíàë î òîì, ÷òî â äåéñòâèòåëü-
íîñòè íå ÿâëÿåòñÿ îòöîì ðåáåíêà. Â òî æå âðåìÿ ëèöî, çíàâøåå
â ìîìåíò óñòàíîâëåíèÿ îòöîâñòâà â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå î
òîì, ÷òî îíî íå ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì îòöîì ðåáåíêà, âïîñ-
ëåäñòâèè ëèøàåòñÿ ïðàâà ññûëàòüñÿ íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðè
îñïàðèâàíèè îòöîâñòâà (ï. 2 ñò. 52 ÃÊ). Äàííîå ïðàâèëî ïðè-
çâàíî çàùèòèòü èíòåðåñû ðåáåíêà.

Äëÿ äîáðîâîëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ îòöîâñòâà íåäîñòàòî÷-
íî âîëåèçúÿâëåíèÿ îäíîãî îòöà. Îáû÷íî òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ìàòü
òàêæå âûðàçèëà ñâîþ âîëþ íà óñòàíîâëåíèå ïðàâîîòíîøåíèé
ìåæäó îòöîì è ðåáåíêîì. Îäíàêî, åñëè ìàòü ðåáåíêà óìåðëà,
ïðèçíàíà íåäååñïîñîáíîé, ëèøåíà ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ èëè åñëè
íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü ìåñòî åå íàõîæäåíèÿ, îòåö ðåáåíêà
âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ïîäàòü çàÿâëåíèå îá óñòàíîâëåíèè îò-
öîâñòâà â îðãàíû ÇÀÃÑà. Â ýòîì ñëó÷àå îí äîëæåí ïîëó÷èòü
ñîãëàñèå îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íà óñòàíîâëåíèå îò-
öîâñòâà. Åñëè îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà îòêàçûâàþòñÿ
äàòü ñâîå ñîãëàñèå, îòêàç ìîæåò áûòü îñïîðåí â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîäà÷à ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ îá óñ-
òàíîâëåíèè îòöîâñòâà ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà îêàçûâàåòñÿ
íåâîçìîæíîé èëè çàòðóäíèòåëüíîé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ñëî-
æèòüñÿ, åñëè îòåö ðåáåíêà íàõîäèòñÿ ïðè ñìåðòè, îæèäàåò
ïðèçûâà â àðìèþ, ïëàíèðóåò îòúåçä íà äëèòåëüíîå âðåìÿ, åñëè
åãî ðàáîòà ñâÿçàíà ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè è ò. ä. Ïðè íàëè÷èè
ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ðîäèòåëè áóäóùåãî ðåáåíêà, íå ñîñòî-
ÿùèå ìåæäó ñîáîé â áðàêå, âïðàâå ïîäàòü ñîâìåñòíîå çàÿâëå-
íèå îá óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà â îðãàíû ÇÀÃÑà â ïåðèîä áåðå-
ìåííîñòè ìàòåðè (÷. 2 ï. 4. ñò. 48 ÑÊ). Çàïèñü î ðîäèòåëÿõ íà
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îñíîâàíèè òàêîãî çàÿâëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïîñëå ðîæ-
äåíèÿ ðåáåíêà, ïîýòîìó äî ýòîãî ìîìåíòà ëþáîé èç ðîäèòåëåé
âïðàâå îòîçâàòü ñäåëàííîå çàÿâëåíèå.

Äîáðîâîëüíîå óñòàíîâëåíèå îòöîâñòâà îòíþäü íå âñåãäà
èìååò ìåñòî. Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà îòåö ðåáåíêà, ðîæäàåìî-
ãî âíå áðàêà, îòêàçûâàåòñÿ ïîäàòü çàÿâëåíèå î ðåãèñòðàöèè
îòöîâñòâà. Â òàêîé ñèòóàöèè ñ öåëüþ çàùèòû èíòåðåñîâ ðåáåí-
êà âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå îòöîâñòâà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 49 ÑÊ ïðåäüÿâèòü èñê îá óñòàíîâëå-
íèè îòöîâñòâà âïðàâå îäèí èç ðîäèòåëåé ðåáåíêà, ÷àùå âñåãî
ýòî äåëàåò ìàòü, íî ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èñê
ìîæåò áûòü ïðåäüÿâëåí è îòöîì ðåáåíêà, òàêæå ýòî ìîæåò
áûòü îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü ðåáåíêà, ëèöî, íà èæäèâåíèè
êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ðåáåíîê, à òàêæå ñàì ðåáåíîê ïîñëå äîñ-
òèæåíèÿ èì ñîâåðøåííîëåòèÿ. Íåñîâåðøåííîëåòíÿÿ ìàòü ðå-
áåíêà âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäüÿâèòü èñê îá óñòàíîâëåíèè
îòöîâñòâà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñ ÷åòûðíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñ-
òà (ï. 3 ñò. 62 ÑÊ).

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íå òðåáóåòñÿ ïîëó-
÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ðåáåíêà, íå äîñòèãøåãî ñîâåðøåííîëåòèÿ, íà
óñòàíîâëåíèå îòöîâñòâà êàê â äîáðîâîëüíîì, òàê è â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñîâñåì ñïðàâåäëèâî. Îäíà-
êî óñòàíîâëåíèå îòöîâñòâà â îòíîøåíèè ëèöà, äîñòèãøåãî âîç-
ðàñòà 18 ëåò, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ, à åñëè îíî
íåäååñïîñîáíî, ñ ñîãëàñèÿ åãî îïåêóíà èëè îðãàíà îïåêè/ïî-
ïå÷èòåëüñòâà. Òàêîå îãðàíè÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî ïîòîìó, ÷òî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé â íàøåé ñòðàíå êîíöåïöèåé ðî-
äèòåëüñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðåêðà-
ùàåòñÿ ïîñëå äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì ñîâåðøåííîëåòèÿ.

Èç ýòîãî ôàêòà âûòåêàåò âûâîä î òîì, ÷òî äî äîñòèæåíèÿ
ñîâåðøåííîëåòèÿ óñòàíîâëåíèå îòöîâñòâà îòâå÷àåò èíòåðåñàì
ðåáåíêà, ïîñêîëüêó ýòî äàåò åìó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîäåðæà-
íèÿ, âîñïèòàíèÿ è çàùèòû ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé. Ïîñëå äîñòè-
æåíèÿ ðåáåíêîì ñîâåðøåííîëåòèÿ êàðòèíà ìåíÿåòñÿ, ïîñêîëüêó
ñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî áîëåå íå íóæäàåòñÿ â ýòîì, à ðîäè-
òåëü, íàïðîòèâ, ìîæåò áûòü çàèíòåðåñîâàí â ïîëó÷åíèè àëè-
ìåíòîâ îò ðåáåíêà. Îäíàêî ýòè ñîîáðàæåíèÿ íåëüçÿ ïðèçíàòü
îáîñíîâàííûìè. Óñòàíîâëåíèå îòöîâñòâà â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ äåòåé äàëåêî íå âñåãäà îòâå÷àåò èõ èíòåðåñàì.
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Ïîýòîìó íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé íå ó÷èòûâàòü ìíåíèÿ ðåáåíêà
äî 18 ëåò è íå ïîçâîëèòü ñóäó ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì
çàùèòû åãî èíòåðåñîâ ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ.

Ñåìåéíûé êîäåêñ íå óñòàíàâëèâàåò íèêàêèõ ñðîêîâ äëÿ
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ñóä îá óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà. Òàêîå çàÿâ-
ëåíèå ìîæåò áûòü ïîäàíî â ëþáîå âðåìÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî,
ñêîëüêî âðåìåíè ïðîøëî ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, òàê
êàê äëÿ òàêèõ òðåáîâàíèé íå óñòàíîâëåí ñðîê äàâíîñòè.

Äåëà îá óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïî-
ðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Èñê ïðåäüÿâëÿåòñÿ ê ïðåäëàãàå-
ìîìó îòöó, åñëè îí îòêàçûâàåòñÿ îò äîáðîâîëüíîãî óñòàíîâëå-
íèÿ îòöîâñòâà â îðãàíàõ ÇÀÃÑà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ï. 4 ñò. 48 ÑÊ, à åñëè ìàòü ïðåïÿòñòâóåò ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ — òî
ê ìàòåðè.

Ñåìåéíûé êîäåêñ îòìåíèë âñå ïðåäóñìàòðèâàâøèåñÿ ïðå-
æíèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðìàëüíûå îñíîâàíèÿ, ïîäòâåðæ-
äàþùèå ïðîèñõîæäåíèå ðåáåíêà îò äàííîãî ìóæ÷èíû. Òåïåðü
ñóäüÿ áîëüøå íå ñâÿçàí íèêàêèìè êîíêðåòíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè
è äîëæåí ïðèíèìàòü ëþáûå äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå
ïðîèñõîæäåíèå ðåáåíêà îò êîíêðåòíîãî ëèöà.

Ñóä ìîæåò òàêæå íàçíà÷èòü ýêñïåðòèçó äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
îòöîâñòâà. Áîëåå äîñòóïíàÿ è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ýêñ-
ïåðòèçà êðîâè íå ìîæåò äàòü äîñòîâåðíîãî ïîëîæèòåëüíîãî
ðåçóëüòàòà, íî ìîæåò äàòü äîñòîâåðíûé îòðèöàòåëüíûé ðåçóëü-
òàò. Ïîýòîìó â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ åå ïðîâåäåíèå öåëåñîîáðàçíî.
Âàæíîå çíà÷åíèå çäåñü ìîæåò èìåòü è ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà
íà ïðåäìåò óñòàíîâëåíèÿ ñïîñîáíîñòè îòâåò÷èêà ê çà÷àòèþ ðå-
áåíêà. Åäèíñòâåííîé ýêñïåðòèçîé, ïîçâîëÿþùåé óñòàíîâèòü
ïðîèñõîæäåíèå ðåáåíêà îò òîãî èëè èíîãî ëèöà, ÿâëÿåòñÿ ãåí-
íàÿ äàêòèëîñêîïèÿ.

Ñòàòüÿ 50 ÑÊ äîïóñêàåò óñòàíîâëåíèå ôàêòà ïðèçíàíèÿ
ñåáÿ îòöîì ðåáåíêà ïîñëå ñìåðòè ëèöà, êîòîðîå ïðèçíàâàëî
ñåáÿ åãî îòöîì... Óñòàíîâëåíèå ýòîãî ôàêòà ïðîèçâîäèòñÿ â ïî-
ðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà. ×àùå ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà ïðè-
çíàíèÿ îòöîâñòâà äîïóñêàþòñÿ âñå ñðåäñòâà äîêàçûâàíèÿ. ×àùå
âñåãî äîêàçàòåëüñòâàìè ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé è ïèñü-
ìåííûå äîêóìåíòû, â êîòîðûõ îòåö íàçûâàë ðåáåíêà ñâîèì,
àíêåòû, çàÿâëåíèÿ è ò. ä. Åñëè ñóä ñ÷èòàåò èõ äîñòàòî÷íûìè,
îòöîâñòâî ïðèçíàåòñÿ óñòàíîâëåííûì. Â ñëó÷àå, åñëè îòöîâñòâî
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â îòíîøåíèè ðåáåíêà íå ïðèçíàíî äîáðîâîëüíî è íå óñòàíîâ-
ëåíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, çàïèñü îá îòöå ðåáåíêà â êíèãå çàïè-
ñåé ðîæäåíèÿ äåëàåòñÿ ïî óêàçàíèþ ìàòåðè. Ôàìèëèÿ îòöà ðå-
áåíêà çàïèñûâàåòñÿ ïî ôàìèëèè ìàòåðè, à èìÿ è îò÷åñòâî îòöà
ïî åå óêàçàíèþ.

Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó îòöîâñòâî íå áûëî óñòàíîâëåíî,
íèêàêîé ïðàâîâîé ñâÿçè ìåæäó ðåáåíêîì è ëèöîì, êîòîðîå
çàïèñàíî â êà÷åñòâå îòöà, íå âîçíèêàåò. Â êíèãå çàïèñè ðîæäå-
íèé îá ýòîì äåëàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ îòìåòêà. Îòåö è ìàòü, ñî-
ñòîÿùèå â áðàêå ìåæäó ñîáîé, çàïèñûâàþòñÿ ðîäèòåëÿìè ðå-
áåíêà â êíèãå çàïèñåé ðîæäåíèé ïî çàÿâëåíèþ ëþáîãî èç íèõ
(ñò. 51 ÑÊ).

Çàïèñü î ìàòåðè ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ðîæäåíèå åþ ðåáåíêà. Çàïèñü îá îòöå ðåáåíêà
ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäúÿâëåííîãî â îðãàíû ÇÀÃÑà
ñâèäåòåëüñòâà î áðàêå ðîäèòåëåé ðåáåíêà. Çàïèñü îá îòöå ðå-
áåíêà, ðîäèâøåãîñÿ îò ëèö, íå ñîñòîÿâøèõ ìåæäó ñîáîé â áðà-
êå, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïóòåì ïîäà÷è ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ îò-
öîì è ìàòåðüþ ðåáåíêà.

Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå î çàïèñè ðîäèòåëåé ìîæåò áûòü
ïîäàíî è â òîì ñëó÷àå, åñëè ðîäèòåëè èëè îäèí èç íèõ íå äîñ-
òèãëè ñîâåðøåííîëåòèÿ. Ýòî ïðÿ ìî ïðåäóñìîòðåíî ï. 4 ñò. 62
ÑÊ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íåñîâåðøåííîëåòíèå ðîäèòåëè
èìåþò ïðàâî ïðèçíàâàòü ñâîå îòöîâñòâî è ìàòåðèíñòâî íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ.

Â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà ó ìàòåðè, íå ñîñòîÿùåé â áðà-
êå, ïðè îòñóòñòâèè ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ ðîäèòåëåé, èëè ïðè
îòñóòñòâèè ðåøåíèÿ ñóäà îá óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà ôàìèëèÿ
îòöà ðåáåíêà â êíèãå çàïèñåé ðîæäåíèÿ çàïèñûâàåòñÿ ïî ôà-
ìèëèè ìàòåðè, èìÿ è îò÷åñòâî îòöà ðåáåíêà — ïî åå óêàçàíèþ.

Îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû ñ çàïèñüþ î ðîäèòåëÿõ ðåáåíêà
ìîãóò âîçíèêíóòü è ïðè ïðèìåíåíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé
èñêóññòâåííîãî ðåïðîäóöèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà. Ñò. 51 ÷. 1 ï. 4 îõ-
âàòûâàåò ëþáûå ñèòóàöèè, êîãäà â êà÷åñòâå ðîäèòåëåé ðåáåíêà
çàïèñûâàþòñÿ ëèöà, äàâøèå ñâîå ñîãëàñèå íà ïðèìåíåíèå ìå-
òîäà èñêóññòâåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ èëè íà èìïëàíòàöèþ ýì-
áðèîíà ïðè óñëîâèè, ÷òî âûíàøèâàåò è ðîæàåò ðåáåíêà èìåí-
íî òà æåíùèíà, êîòîðàÿ äàëà ñîãëàñèå íà ïðèìåíåíèå â îòíî-
øåíèè íåå íàçâàííûõ ìåòîäîâ ñ öåëüþ ðîæäåíèÿ åå ðåáåíêà. Â
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äàííîì ñëó÷àå íå èìååò çíà÷åíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ëè îáà ñóïðóãà
(èëè îäèí èç íèõ) ãåíåòè÷åñêèìè ðîäèòåëÿìè èëè íåò. Â ëþáîé
ñèòóàöèè îíè çàïèñûâàþòñÿ ðîäèòåëÿìè ðîæäåííîãî â ðåçóëü-
òàòå ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ìåòîäîâ ðåáåíêà è îáÿçóþòñÿ íå óñòà-
íàâëèâàòü ëè÷íîñòü äîíîðà. Äîíîð, ñî ñâîåé ñòîðîíû, òàêæå
îáÿçóåòñÿ íå óñòàíàâëèâàòü íè ëè÷íîñòè ðåöèïèåíòêè, íè ðå-
áåíêà, ðîäèâøåãîñÿ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà èñêóññò-
âåííîé ðåïðîäóêöèè.

×àñòü 2. ï. 4 ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíöèïèàëüíî èíóþ ñèòóà-
öèþ, êîãäà îïëîäîòâîðåííàÿ ÿéöåêëåòêà ïåðåñàæèâàåòñÿ â îðãà-
íèçì ãåíåòè÷åñêè ïîñòîðîííåé æåíùèíû, êîòîðàÿ âûíàøèâàåò
è ðîæàåò ðåáåíêà íå äëÿ ñåáÿ, à äëÿ áåçäåòíîé ñóïðóæåñêîé ïàðû.

Ñåìåéíûé êîäåêñ èñõîäèò èç îáùåãî ïðèíöèïà, ÷òî ìà-
òåðüþ ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ èìåííî òà æåíùèíà, êîòîðàÿ åãî ðî-
äèëà. Ïîýòîìó â öåëÿõ îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà ÑÊ ñòàâèò
âîçìîæíîñòü çàïèñè ñóïðóæåñêîé ïàðû, äàâøåé ñâîå ñîãëàñèå
íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà äðóãîé æåíùèíå, â êà÷åñòâå ðîäè-
òåëåé ðåáåíêà, â çàâèñèìîñòè îò ñîãëàñèÿ æåíùèíû, ðîäèâ-
øåé ðåáåíêà (ñóððîãàòíîé ìàòåðè.) Ñåìåéíûé êîäåêñ íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñóððîãàòíàÿ ìàòü ìî-
æåò äàòü òàêîå ñîãëàñèå. Òàêèì ñðîêîì äîëæåí áûòü ïðèçíàí
ïåðèîä, óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àêòàõ ãðàæäàíñ-
êîãî ñîñòîÿíèÿ äëÿ ðåãèñòðàöèè ðîæäåíèÿ ðåáåíêà â îðãàíàõ
ÇÀÃÑà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèåé î ïîðÿä-
êå ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ â ÐÑÔÑÐ (ï. 8)
ýòîò ñðîê ñîñòàâëÿåò îäèí ìåñÿö. Ïðèìåíåíèå ìåòîäà èñêóññò-
âåííîãî çàðîæäåíèÿ ðåáåíêà äîïóñêàåòñÿ â íàøåé ñòðàíå òîëü-
êî ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì. Òåì íå ìåíåå â óñëîâèÿõ ðîñ-
ñèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, îòñóòñòâèÿ íàäåæíîé çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû è íèçêîãî óðîâíÿ æèçíè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàñå-
ëåíèÿ âåðîÿòíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñóððîãàòíîãî êîììåð÷åñ-
êîãî ìàòåðèíñòâà äîñòàòî÷íî âåëèêà.

 Çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà äàåò íàì ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ, êîãäà
èç-çà íåæåëàíèÿ ñóððîãàòíîé ìàòåðè îòäàâàòü ðåáåíêà âîçíè-
êàþò òðóäíîðàçðåøèìûå è ñ þðèäè÷åñêîé è ñ íðàâñòâåííîé
òî÷êè çðåíèÿ êîíôëèêòû.

Çàâèñèìîñòü âîçìîæíîñòè çàïèñè ëèö, äàâøèõ ñâîå ñîãëà-
ñèå íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà äðóãîé æåíùèíå â öåëÿõ åãî
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âûíàøèâàíèÿ, îò æåëàíèÿ ïîñëåäíåé — îäèí èç íåìíîãèõ ìå-
õàíèçìîâ â ðàìêàõ ñåìåéíîãî ïðàâà, ïîçâîëÿþùèõ â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè èçáåæàòü êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî
ìåòîäà. Êðîìå òîãî, äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé, ïîçâîëÿþùåé
ñîêðàòèòü âîçìîæíîñòü êîììåðöèàëèçàöèè ñóððîãàòíîãî ìàòå-
ðèíñòâà è ïî âîçìîæíîñòè èñêëþ÷èòü ïðîáëåìû, âîçíèêàþ-
ùèå â ñâÿçè ñ íåæåëàíèåì ñóððîãàòíîé ìàòåðè îòäàâàòü ðåáåí-
êà áåñïëîäíîé ñóïðóæåñêîé ïàðå, ìîæåò áûòü âûáîð â êà÷åñòâå
òàêîé ñóððîãàòíîé ìàòåðè ðîäñòâåííèöû îäíîãî èç ñóïðóãîâ
èëè èíîãî áëèçêîãî èì ÷åëîâåêà, êîòîðîãî òðóäíî çàïîäîçðèòü
â êîðûñòíîì èíòåðåñå.

Ñîãëàñèå æåíùèíû, ðîäèâøåé ðåáåíêà äîëæíî áûòü âû-
ðàæåíî â ïèñüìåííîé ôîðìå è óäîñòîâåðåíî ðóêîâîäèòåëåì
ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì áûëà ïðîâåäåíà èìï-
ëàíòàöèÿ ýìáðèîíà. Ñóïðóãàì â òàêîì ñëó÷àå äîëæíà áûòü âû-
äàíà ñïðàâêà ýòîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ îáû÷íîãî îáðàç-
öà î ðîæäåíèè ó íèõ ðåáåíêà, êîòîðàÿ çàòåì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â
îðãàíû ÇÀÃÑà äëÿ ðåãèñòðàöèè ðîæäåíèÿ ðåáåíêà.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóððîãàòíàÿ ìàòü îòêàçûâàåòñÿ äàòü ñâîå
ñîãëàñèå íà çàïèñü äðóãèõ ëèö â êà÷åñòâå ðîäèòåëåé ðåáåíêà è
õî÷åò îñòàâèòü ðåáåíêà ó ñåáÿ, îíà íà îñíîâàíèè ñïðàâêè ìå-
äèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì ïðîèçîøëè ðîäû, ñàìà
ðåãèñòðèðóåò â îðãàíàõ ÇÀÃÑà ðîæäåíèå ðåáåíêà.

Çàïèñü ðîäèòåëåé â êíèãå çàïèñåé ðîæäåíèé ìîæåò áûòü
îñïîðåíà òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî òðåáîâàíèþ ëèöà, çà-
ïèñàííîãî â êà÷åñòâå îòöà èëè ìàòåðè ðåáåíêà, ëèáî ëèöà,
ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþùåãîñÿ îäíèì èç ðîäèòåëåé, à òàêæå ñàìîãî
ðåáåíêà ïî äîñòèæåíèè èì ñîâåðøåííîëåòèÿ, îïåêóíà (ïîïå-
÷èòåëÿ) ðåáåíêà, îïåêóíà ðîäèòåëåé, ïðèçíàííûõ ñóäîì íåäå-
åñïîñîáíûìè.

Â öåëÿõ îõðàíû ïðàâ è èíòåðåñîâ ðîäèòåëåé è äåòåé ÑÊ
îòìåíèë ãîäè÷íûé ñðîê äëÿ îñïàðèâàíèÿ îòöîâñòâà (ï. 5 ñò. 49
ÊîÁÑ). Òåïåðü âîçìîæíîñòü ïîäà÷è â ñóä èñêà îá îñïàðèâàíèè
îòöîâñòâà èìàòåðèíñòâà íå îãðàíè÷åíà íèêàêèì ñðîêîì.

Ñóïðóã, äàâøèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì, ñî-
ãëàñèå â ïèñüìåííîé ôîðìå íà ïðèìåíåíèå ìåòîäà èñêóññòâåí-
íîãî îïëîäîòâîðåíèÿ èëè íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà, íå âïðàâå
ïðè îñïàðèâàíèè îòöîâñòâà ññûëàòüñÿ íà ýòè îáñòîÿòåëüñòâà.
Ñóïðóãè, äàâøèå ñîãëàñèå íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà äðóãîé
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æåíùèíå, à òàêæå ñóððîãàòíàÿ ìàòü íå âïðàâå ïðè îñïàðèâàíèè
ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà ïîñëå ñîâåðøåíèÿ çàïèñè ðîäèòåëåé â
êíèãå çàïèñåé ðîæäåíèé ññûëàòüñÿ íà ýòè îáñòîÿòåëüñòâà.

Äåòè, ðîæäåííûå âíå áðàêà, íî ÷üå ïðîèñõîæäåíèå áûëî
íàäëåæàùèì îáðàçîì óäîñòîâåðåíî, èìåþò òå æå ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì ðîäèòåëÿì è ðîäñòâåííèêàì,
÷òî è äåòè, ðîæäåííûå â áðàêå. Ïðîèñõîæäåíèå ðåáåíêà, íå
óäîñòîâåðåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé ðîäèòåëåé è äåòåé. Ó ðåáåíêà, ðîæäåííîãî æåíùèíîé, íå
ñîñòîÿùåé â áðàêå, îòöîâñòâî â îòíîøåíèè êîòîðîãî íå áûëî
óñòàíîâëåíî íè â äîáðîâîëüíîì, íè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïðà-
âîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò òîëüêî ñ åãî ìàòåðüþ è åå ðîäñòâåí-
íèêàìè (ñò. 53 ÑÊ ÐÔ).

2

Êàê óæå óïîìèíàëîñü ðàíåå, íîðìû ïðàâà, ïîñâÿùåííûå
ïðàâàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, âïåðâûå ïîÿâèëèñü â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ëèøü ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Ñåìåéíî-
ãî êîäåêñà. Ñ 15 ñåíòÿáðÿ 1990 ã. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé
Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Êîí-
ñòèòóöèè äàííàÿ Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Åå íîðìû ïîäëåæàò íåïîñðåäñòâåííîìó ïðè-
ìåíåíèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì
Ðîññèÿ ïðèíÿëà íà ñåáÿ ìíîãî÷èñëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ïðàâ ðåáåíêà, êîòîðîãî Êîíâåíöèÿ ðàññìàòðèâàåò êàê
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ëè÷íîñòü, íàäåëåííóþ ïðàâàìè è ñïîñîáíóþ
â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ è
çàùèòå. Òàêîé æå ïîäõîä ê ïðîáëåìå ïðàâ ðåáåíêà ñîäåðæèòñÿ
è â Ñåìåéíîì êîäåêñå.

Êàæäûé ðåáåíîê â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé, èìååò
ïðàâî íà ñîõðàíåíèå ñâîåé èíäèâèäóàëüíîñòè. Èíäèâèäóàëè-
çèðóþùèìè ïðèçíàêàìè ÿâëÿåòñÿ èìÿ, ôàìèëèÿ, ãðàæäàíñòâî,
ñåìåéíûå ñâÿçè. Ïðàâî ðåáåíêà íà èìÿ çàêðåïëåíî â ñò. 58 ÑÊ.
Èìÿ ðåáåíêó äàåòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ðîäèòåëÿìè. Ïðè
ýòîì ðîäèòåëè ìîãóò äàòü ðåáåíêó ëþáîå èìÿ, êàêîå ïîæåëàþò.
Îò÷åñòâî ðåáåíêà îïðåäåëÿåòñÿ èìåíåì îòöà. Îäíàêî íîâîå ñå-
ìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèò ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèñâîå-
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íèè ðåáåíêó îò÷åñòâà ê êîìïåòåíöèè ñóáúåòîâ ÐÔ. Äåëî â òîì,
÷òî íå âñå íàðîäû, íàñåëÿþùèå Ðîññèþ, èìåþò òðàäèöèþ èìå-
íîâàòü ëþäåé íå òîëüêî ïî èìåíè, íî è ïî îò÷åñòâó. Ôàìèëèÿ
ðåáåíêà îïðåäåëÿåòñÿ ôàìèëèåé ðîäèòåëåé. Åñëè ðîäèòåëè íî-
ñÿò ðàçíûå ôàìèëèè, òî âîïðîñ î ôàìèëèè ðåáåíêó ðåøàåòñÿ
ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó íèìè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â äàííîì ñëó÷àå ñóáúåêòû ÐÔ òàêæå âïðàâå óñòàíîâèòü èíûå
ïðàâèëà âûáîðà ôàìèëèè ðåáåíêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè
íàöèîíàëüíûìè òðàäèöèÿìè. Îäíàêî ïðèíèìàåìûå èìè íîð-
ìû íå äîëæíû íàðóøàòü ïðèíöèïû ðàâíîïðàâèÿ ñóïðóãîâ â
áðàêå. Åñëè ðîäèòåëè íå ìîãóò ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ îòíîñè-
òåëüíî âûáîðà èìåíè èëè ôàìèëèè ðåáåíêà, ñïîð ìåæäó íèìè
ðàçðåøàåòñÿ îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Åñëè îòöîâñòâî â îòíîøåíèè ðåáåíêà íå áûëî óñòàíîâëå-
íî, èìÿ ðåáåíêó äàåòñÿ ïî óêàçàíèþ ìàòåðè, îò÷åñòâî ïðèñâà-
èâàåòñÿ ïî èìåíè ëèöà, çàïèñàííîãî ïî óêàçàíèþ ìàòåðè â
êà÷åñòâå îòöà, ôàìèëèÿ — ïî ôàìèëèè ìàòåðè.

Ðîäèòåëè âïðàâå èçìåíèòü èìÿ èëè ôàìèëèþ ðåáåíêà òîëü-
êî ïî äîñòèæåíèè èì 16-ëåòíåãî âîçðàñòà. Ïî äîñòèæåíèè 16 ëåò
ëèøü ñàì ðåáåíîê ìîæåò â îáû÷íîì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì äëÿ èçìåíåíèÿ èìåí è ôàìèëèé, õîäàòàéñòâîâàòü îá èõ
èçìåíåíèè. Åñëè ðåáåíêó åùå íå èñïîëíèëîñü 16 ëåò, ðîäèòåëè
âïðàâå ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ îáðàòèòüñÿ â îðãàí îïåêè è
ïîïå÷åòåëüñòâà ñ ïðîñüáîé îá èçìåíåíèè ðåáåíêó èìåíè è
ôàìèëèè. Îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ðàçðåøàåò ýòîò âîï-
ðîñ, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ðåáåíêà.

Â ñëó÷àå, êîãäà ðîäèòåëè ðåáåíêà ïðåêðàòèëè ñîâìåñòíóþ
æèçíü, ðîäèòåëü, ñ êîòîðûì ïðîæèâàåò ðåáåíîê, âïðàâå ïðî-
ñèòü îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðèñâîèòü åìó ñâîþ ôà-
ìèëèþ. Îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðèíèìàåò ðåøåíèå,
êîòîðîå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì ðåáåí-
êà. Åñëè îòöîâñòâî â îòíîøåíèè ðåáåíêà íå óñòàíîâëåíî è åìó
áûëà ïðèñâîåíà ôàìèëèÿ ìàòåðè, êîòîðóþ ïîñëåäíÿÿ íîñèëà â
ìîìåíò ðåãèñòðàöèè ðåáåíêà, à â äàëüíåéøåì ôàìèëèÿ ìàòåðè
èçìåíèëàñü, îíà ìîæåò ïðîñèòü îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
èçìåíèòü è ôàìèëèþ ðåáåíêà.

Åñëè ðåáåíîê äîñòèã âîçðàñòà 10 ëåò, èçìåíåíèå åãî èìå-
íè èëè ôàìèëèè íåâîçìîæíî áåç åãî ñîãëàñèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
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âàæíîé ãàðàíòèåé ïðàâ ðåáåíêà íà ñîõðàíåíèå ñâîåé èíäèâè-
äóàëüíîñòè.

Ñò. 12 Êîíâåíöèè è ñò. 57 ÑÊ ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî ðå-
áåíêà ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå. Çàêîí íå ñîäåðæèò óêàçà-
íèÿ íà ìèíèìàëüíûé âîçðàñò, íà÷èíàÿ ñ êîòîðîãî ðåáåíîê îá-
ëàäàåò ýòèì ïðàâîì. Â Êîíâåíöèè çàêðåïëåíî, ÷òî òàêîå ïðàâî
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðåáåíêó, ñïîñîáíîìó ñôîðìóëèðîâàòü ñâîè ñîá-
ñòâåííûå âçãëÿäû. Ñëåäîâàòåëüíî, êàê òîëüêî ðåáåíîê äîñòèãíåò
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ðàçâèòèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòî ñäåëàòü, îí
âïðàâå âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå ïðè ðåøåíèè â ñåìüå ëþáîãî âîï-
ðîñà, çàòðàãèâàþùåãî åãî èíòåðåñû. Ñîãëàñíî ñò. 57 ÑÊ, ó÷åò
ìíåíèÿ ðåáåíêà, äîñòèãøåãî 10-ëåòíåãî âîçðàñòà, îáÿçàòåëåí.

Ó÷åò ìíåíèÿ ðåáåíêà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îíî, âî-ïåðâûõ,
áóäåò çàñëóøàíî, âî-âòîðûõ, ïðè íåñîãëàñèè ðåáåíêà ëèöà,
ðåøàþùèå âîïðîñû, çàòðàãèâàþùèå åãî èíòåðåñû, îáÿçàíû
îáîñíîâûâàòü, ïî êàêèì ïðè÷èíàì îíè ñî÷ëè íåîáõîäèìûì íå
ñëåäîâàòü ïîæåëàíèÿì ðåáåíêà. Íîâîå ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî òåì íå ìåíåå ïðèäàåò âîëå ðåáåíêà ñóùåñòâåííîå çíà÷å-
íèå. Â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ íå ìîãóò áûòü
ñîâåðøåíû, åñëè ðåáåíîê ñòàðøå 10 ëåò âîçðàæàåò ïðîòèâ ýòî-
ãî. Ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèè èìåíè è ôàìèëèè ðåáåíêà, âîññòà-
íîâëåíèÿ ðîäèòåëåé â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ, óñûíîâëåíèè ðå-
áåíêà, èçìåíåíèè äàòû è ìåñòà ðîæäåíèÿ ðåáåíêà ïðè óñûíîâ-
ëåíèè, çàïèñè óñûíîâèòåëåé â êà÷åñòâå ðîäèòåëåé ðåáåíêà,
èçìåíåíèè ôàìèëèè è èìåíè ðåáåíêà ïðè îòìåíå óñûíîâëå-
íèÿ è ïåðåäà÷å ðåáåíêà íà âîñïèòàíå â ïðèåìíóþ ñåìüþ.

Âîññòàíîâëåíèå â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ, óñòàíîâëåíèå è
ïåðåäà÷à â ïðèåìíóþ ñåìüþ ïðèâîäÿò ê èçìåíåíèþ âñåé æèç-
íè ðåáåíêà è âûíóæäàþò åãî æèòü ñ îïðåäåëåííûìè ëèöàìè
îäíîé ñåìüåé. Òàêèå äåéñòâèÿ íå ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû ïðîòèâ
æåëàíèÿ ðåáåíêà, äàæå åñëè îíî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåðàçóìíûì è
íåîáîñíîâàííûì. Ðåáåíîê íå âåùü, è íåâîçìîæíî ïåðåäàòü åãî
êîìó-ëèáî íà âîñïèòàíèå è çàñòàâèòü åãî æèòü ñ ýòèìè ëèöàìè
îäíîé ñåìüåé ïðîòèâ åãî âîëè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðàâ ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ åãî ïðàâî íà
ñåìåéíîå âîñïèòàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ï. 2 ñò. 54 ÑÊ. Ýòî ïðàâî
ïðåæäå âñåãî çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ðåáåíêó âîçìîæíîñòè æèòü
è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå, ò.ê ñåìåéíîå âîñïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ íàè-
ëó÷øåé ôîðìîé âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà, êîòîðóþ çíàåò ÷åëîâå÷åñòâî.
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Çàäà÷åé ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ
ðåáåíêà íà âîñïèòàíèå â ñåìüå. Îáû÷íî ðå÷ü èäåò î ïðîæèâà-
íèè ðåáåíêà â ñåìüå ñâîèõ ðîäèòåëåé. Â ýòîé ñèòóàöèè çàêîíî-
äàòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, âûïîëíÿåò ÷èñòî îõðàíèòåëüíóþ ôóí-
êöèþ, îãðàæäàÿ ñåìüþ îò íåçàêîííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ èçâíå,
âîçäåðæèâàÿñü îò âìåøàòåëüñòâà â ñåìåéíóþ æèçíü. Îäíàêî, â
ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà â ñåìüå ïðèõîäèòñÿ ïðèáåãàòü
ê ìåòîäàì áîëåå àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñåìüþ, âïëîòü äî
îãðàíè÷åíèÿ èëè ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Â îòíîøåíèè äåòåé, ëèøèâøèõñÿ ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì
ñâîåé ñåìüè, îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà âîñïèòàíèå â ñåìüå îçíà÷à-
åò òî, ÷òî ïðè âûáîðå âîñïèòàíèÿ äåòåé ïðåèìóùåñòâî îòäàåò-
ñÿ ñåìåéíûì ôîðìàì: ïåðåäà÷å íà óñûíîâëåíèå â ïðèåìíóþ
ñåìüþ, ñåìüþ îïåêóíà. Òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà óñòðîéñòâî ðå-
áåíêà â ñåìüþ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, äåòè ïåðåäàþòñÿ
íà âîñïèòàíèå â äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ðåáåíîê èìååò ïðàâî íà ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñî ñâîè-
ìè ðîäèòåëÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñèòóàöèé, êîãäà ýòî ïðîòèâî-
ðå÷èò åãî èíòåðåñàì.

Ðåáåíîê èìååò ïðàâî íà çàáîòó ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé,
îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ è óâàæåíèå åãî ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèí-
ñòâà. Ðåáåíîê âïðàâå îáùàòüñÿ ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè, â òîì
÷èñëå è â ñëó÷àå, åñëè îíè ïðåêðàòèëè ñóïðóæåñêèå îòíîøå-
íèÿ è ïðîæèâàþò îòäåëüíî.

Ïðàâî ðåáåíêà íà ñåìåéíîå âîñïèòàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ
òàêæå ïðàâî íà îáùåíèå ñ ÷ëåíàìè ðàñøèðåííîé ñåìüè:
äåäóøêîé, áàáóøêîé, áðàòüÿìè, ñåñòðàìè è èíûìè ðîäñòâåí-
íèêàìè. Ýòî ïðàâî ðåáåíêà ñîõðàíÿåòñÿ è â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ
áðàêà ìåæäó åãî ðîäèòåëÿìè èëè ïðèçíàíèÿ èõ áðàêà íåäåé-
ñòâèòåëüíûì (ñò. 55 ÑÊ).

Ðåáåíîê, íàõîäÿùèéñÿ â ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè, ò. å. â
ñëó÷àå åãî àðåñòà, çàäåðæàíèÿ, íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, òÿæåëîé
áîëåçíè èìååò ïðàâî íà îáùåíèå ñ ðîäèòåëÿìè è èíûìè ðîä-
ñòâåííèêàìè. Ðåáåíîê, îêàçàâøèéñÿ â òàêîì ïîëîæåíèè, îñî-
áåííî íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå ñâîèõ áëèçêèõ.

Èìóùåñòâåíííûå ïðàâà ðåáåíêà ðåãóëèðóþòñÿ â îñíîâ-
íîì íå ñåìåéíûì, à ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äåòè è
ðîäèòåëè íå èìåþò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî äðóã
äðóãà, îäíàêî åñëè îíè ïðîæèâàþò ñîâìåñòíî, îíè âïðàâå âëà-
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äåòü è ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì èìóùåñòâîì ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ.
Íèêàêîãî îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà äëÿ ñîáñòâåííîñòè ðîäè-
òåëåé è äåòåé íå ñóùåñòâóåò. Ðåáåíîê ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì
ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà è ïðèíîñèìûõ èì äîõîäîâ.
Ðåáåíîê èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îò ðîäèòåëåé è äðóãèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ ñîäåðæàíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì îá óïëàòå àëèìåíòîâ. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñóì-
ìû ïîëó÷åííûõ àëèìåíòîâ, ïåíñèé è ïîñîáèé òàêæå ïðèçíàåò-
ñÿ çà ðåáåíêîì. Îäíàêî ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ýòèìè ñðåäñòâàìè
â èíòåðåñàõ ðåáåíêà ïðèíàäëåæèò åãî ðîäèòåëÿì. Ðîäèòåëè è
çàìåíÿþùèå èõ ëèöà îáÿçàíû ðàñõîäîâàòü ýòè ñðåäñòâà íà ñî-
äåðæàíèå, âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå ðåáåíêà (ï. 2 ñò. 60 ÑÊ).

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò è ïðàâî ðåáåí-
êà ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì èìóùåñòâîì. Ýòè âîç-
ìîæíîñòè çàâèñÿò îò åãî âîçðàñòà è îïðåäåëÿþòñÿ ñò. 26 è 27
ÃÊ. Ïðè óïðàâëåíèè èìóùåñòâîì ðåáåíêà ðîäèòåëè îáëàäàþò
òåìè æå ïðàâàìè, íåñóò òå æå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ïðåäóñ-
ìîòðåíû ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ îïåêóíîâ.

Áîëüøèíñòâî èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðàâ íå òîëüêî ïðî-
âîçãëàøåíû â çàêîíå, íî è ñíàáæåíû ñàíêöèÿìè. Ãàðàíòèåé èõ
îñóùåñòâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåáåíîê óïðàâîìî÷åí íà çà-
ùèòó ýòèõ ïðàâ ëè÷íî èëè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ñò. 56
ÑÊ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà
âîçëàãàþòñÿ íà åãî ðîäèòåëåé, çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, à òàêæå
îðãàíû îïåêè ïîïå÷èòåëüñòâà è ïðîêóðîðà.

Â íàèáîëåå òÿæåëîì ïîëîæåíèè ðåáåíîê îêàçûâàåòñÿ, êîãäà
íàðóøåíèå åãî ïðàâ ïðîèñõîäèò îò ëèö, ïðèçâàííûõ îñóùåñòâ-
ëÿòü èõ çàùèòó — ðîäèòåëåé èëè çàìåíÿþùèõ èõ ëèö. Ñåìåé-
íûì êîäåêñîì çàêðåïëåíî ïðàâî ðåáåíêà íåïîñðåäñòâåííî îá-
ðàùàòüñÿ çà çàùèòîé îò çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ðîäèòå-
ëåé è èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíû îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà. Íèêàêèõ âîçðàñòíûõ ïðåäåëîâ äëÿ òàêîãî îáðàùå-
íèÿ íå óñòàíîâëåíî.

Îäíàêî äåòè, ñòðàäàþùèå îò çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðî-
íû ðîäèòåëåé, ÷àñòî íå òîëüêî íå îáðàùàþòñÿ çà çàùèòîé ñâî-
èõ ïðàâ, íî è ñòàðàþòñÿ ýòî ñêðûòü. Ïîýòîìó âñå, êîìó ñòàëî
èçâåñòíî î íàðóøåíèè ïðàâ ðåáåíêà, äîëæíû íåçàìåäëèòåëüíî
ñîîáùèòü îá ýòîì îðãàíó îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ðåáåíêà.
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Çàáîòà î äåòÿõ, èõ âîñïèòàíèå — ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàí-
íîñòü ðîäèòåëåé. Ðîäèòåëüñêèå ïðàâà âîçíèêàþò ñ ìîìåíòà ðîæ-
äåíèÿ ðåáåíêà è àâòîìàòè÷åñêè ïðåêðàùàþòñÿ ïî äîñòèæåíèè
èì ñîâåðøåííîëåòèÿ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè ïðèîáðå-
òåíèÿ ðåáåíêîì ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè äî 18 ëåò — âñòóïëå-
íèå â áðàê è ýìàíñèïàöèÿ.

Îáúåì ïðàâ ðîäèòåëåé íå çàâèñèò îò òîãî, ïðîæèâàþò
îíè ñ ðåáåíêîì èëè íåò. Åñëè ðîäèòåëè ïðîæèâàþò ðàçäåëü-
íî, ñ êåì èç íèõ áóäåò ïðîæèâàòü ðåáåíîê, îïðåäåëÿåòñÿ ñî-
ãëàøåíèåì ìåæäó íèìè. Åñëè ðîäèòåëè íå ìîãóò ïðèéòè ê ñî-
ãëàøåíèþ, ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ ñóäîì. Ñóä âûÿñíÿåò ìíåíèå
ðåáåíêà íà ýòîò ñ÷åò. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îðãàíû îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà ïðîâîäÿò îáñëåäîâàíèå óñëîâèé æèçíè ó êàæ-
äîãî ðîäèòåëÿ.

Âî âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî ïðèíèìàþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñêëà-
äûâàþùèåñÿ ìåæäó êàæäûì èç ðîäèòåëåé è ðåáåíêîì, ïðèâÿ-
çàííîñòü ðåáåíêà ê êàæäîìó èç ðîäèòåëåé, äðóãèì ðîäñòâåííè-
êàì, åñëè îíè ïðîæèâàþò ñ îäíèì èç ðîäèòåëåé. Áîëüøîå çíà-
÷åíèå ïðèäàåòñÿ ëè÷íûì è íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì êàæäîãî
èç ðîäèòåëåé.

Âàæíóþ ðîëü èãðàåò è âîçðàñò ðåáåíêà. Ìàëîëåòíèå äåòè,
êàê ïðàâèëî, áîëåå íóæäàþòñÿ â ìàòåðèíñêîé çàáîòå, à ïåðå-
äà÷à îòöó ðåáåíêà, âñêàðìëèâàåìîãî ãðóäíûì ìîëîêîì, ïðî-
ñòî íåâîçìîæíà. Â îòíîøåíèè ïîäðîñòêîâ áîëüøîå çíà÷åíèå
ïðèäàåòñÿ èõ ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Óðîâåíü äîõîäà ðîäèòåëÿ
íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì, ïîñêîëüêó ðåáåíîê èìååò ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ îò âòîðîãî ðîäèòåëÿ. Ãîðàçäî áîëåå
ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî âðåìåíè, êîòîðîå êàæäûé
èç ðîäèòåëåé ìîæåò óäåëèòü ðåáåíêó.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïåðåäà÷å ðåáåíêà îäíîìó èç ðî-
äèòåëåé, íè îäèí èç íèõ ïî çàêîíó íå èìååò ïðåèìóùåñòâà
ïåðåä äðóãèì. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ñóäû â ïîäàâëÿþùåì áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå ìàòåðè, ÷òî íå ðåäêî
âûçûâàåò ñïðàâåäëèâîå âîçìóùåíèå îòöîâ.

Ïîñëå òùàòåëüíîãî àíàëèçà âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ñóä ðåøàåò âîïðîñ î ïåðåäà÷å ðåáåíêà îäíîìó èç ðîäè-
òåëåé. Îäíàêî âòîðîé ðîäèòåëü ñîõðàíÿåò ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñ-
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êè âñå ñâîè ïðàâîìî÷èÿ. Ñîãëàñíî ñò. 66 ÑÊ, îí èìååò ïðàâî íà
îáùåíèå ñ ðåáåíêîì, ó÷àñòèå â åãî âîñïèòàíèè è ðåøåíèè âîï-
ðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðåáåíêà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íîâîì Ñå-
ìåéíîì êîäåêñå ðàçðàáîòàí öåëûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
îòäåëüíî ïðîæèâàþùåãî ðîäèòåëÿ, åñëè ñîâìåñòíî ïðîæèâàþ-
ùèé ðîäèòåëü ýòîìó ïðåïÿòñòâóåò, åãî ïðàâà îñòàþòñÿ òîëüêî
íà áóìàãå.

Îïòèìàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ðîäèòåëè ðåøà-
þò âîïðîñû ó÷àñòèÿ îòäåëüíî ïðîæèâàþùåãî ðåáåíêà ïî âçà-
èìíîìó ñîãëàñèþ. Îíè âïðàâå çàêëþ÷èòü îá ýòîì ïèñüìåííîå
ñîãëàøåíèå (ï. 2 ñò. 66 ÑÊ). Â ñîãëàøåíèè âîçìîæíî îïðåäå-
ëèòü, êàêîå âðåìÿ è êàêèå êîíêðåòíî äíè íåäåëè ðåáåíîê ïðî-
âîäèò ñ îòäåëüíî ïðîæèâàþùèì ðîäèòåëåì. Åñëè ðîäèòåëè
ãîòîâû ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì, îíè ìîãóò ðåøèòü âñå ýòè
âîïðîñû òàêèì îáðàçîì, ÷òî è ðåáåíîê, è îòäåëüíî ïðîæèâà-
þùèé ðîäèòåëü ïîñòðàäàþò èç-çà ðàñïàäà ñåìüè â íàèìåíü-
øåé ñòåïåíè.

Åñëè èç-çà êîíôëèêòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðîäèòåëÿìè
ñîãëàøåíèå çàêëþ÷èòü íåâîçìîæíî, ñïîð ðåøàåòñÿ ñóäîì ñ
ó÷àñòèåì îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Ñîâìåñòíî ïðîæè-
âàþùèé ðîäèòåëü îáÿçàí ñëåäîâàòü ðåøåíèþ ñóäà. Îí íå âïðà-
âå ïðåïÿòñòâîâàòü äðóãîìó ðîäèòåëþ îñóùåñòâëÿòü ñâîè ðîäè-
òåëüñêèå ïðàâà, åñëè òîëüêî åãî îáùåíèå ñ ðåáåíêîì íå ïðè-
÷èíÿåò âðåäà ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ è íðàâ-
ñòâåííîìó ðàçâèòèþ ðåáåíêà. Ïðè íåâûïîëíåíèè ðåøåíèÿ ñóäà
ðîäèòåëü, ñ êîòîðûì ïðîæèâàåò ðåáåíîê, íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â óïëàòå øòðàôà çà íåèñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Ðåàëüíî ïðèíóäèòü åãî äîïóñ-
òèòü äðóãîãî ðîäèòåëÿ ê ðåáåíêó íåâîçìîæíî. Íà îñíîâàíèè
ï. 3 ñò. 66 ÑÊ ïðè çëîñòíîì íåâûïîëíåíèè ðåøåíèÿ ñóäà î
ïîðÿäêå ó÷àñòèÿ îòäåëüíî ïðîæèâàþùåãî ðîäèòåëÿ â âîñïè-
òàíèè ðåáåíêà, ïîñëåäíèé èìååò ïðàâî ïðåäúÿâèòü èñê î ïå-
ðåäà÷å ðåáåíêà åìó.

Ðîäèòåëü, ïðîæèâàþùèé îòäåëüíî îò ðåáåíêà, òàêæå èìååò
ïðàâî íà èíôîðìàöèþ î ñâîåì ðåáåíêå. Îí âïðàâå òðåáîâàòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè îò äîëæíîñòíûõ ëèö âîñ-
ïèòàòåëüíûõ, ó÷åáíûõ, ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ
íå âïðàâå îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, çà èñêëþ-
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÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà åñòü óãðîçà äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ ðå-
áåíêà ñî ñòîðîíû ðîäèòåëÿ.

Ñåìåéíûé êîäåêñ âïåðâûå çàêðåïëÿåò ïðàâà íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ðîäèòåëåé. Ñàì ïî ñåáå ôàêò ðîæäåíèÿ ðåáåíêà ïî-
ðîæäàåò ïðèçíàíèå åãî ìàòåðè îáëàäàòåëåì ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ
áåçîòíîñèòåëüíî ê åå âîçðàñòó. Íî ñâîåîáðàçíîå ïîëîæåíèå
íåñîâåðøåííîëåòíåé ìàòåðè, à òàêæå íåñîâåðøåííîëåòíåãî
ëèöà, ïðèçíàííîãî îòöîì, íàêëàäûâàåò ñâîé îòïå÷àòîê íà ñî-
äåðæàíèå ýòèõ ïðàâ è ïîðÿäîê èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Ï. 1 ñò. 62 ÑÊ âûäåëÿåò ïðàâî íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðî-
äèòåëÿ, âî-ïåðâûõ, íà ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ ðåáåíêîì, è,
âî-âòîðûõ, íà ó÷àñòèå â åãî âîñïèòàíèè. Íà íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ ðîäèòåëåé òàêæå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâèëà îòíîñèòåëüíî
çàùèòû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, âîññòàíîâëåíèÿ â ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâàõ, îãðàíè÷åíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ è îòîáðàíèÿ ðåáåíêà ó
ðîäèòåëåé ïðè íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçå æèçíè ðåáåíêà èëè
åãî çäîðîâüþ.

Íåñîâåðøåííîëåòíèå ðîäèòåëè ëþáîãî âîçðàñòà, åñëè îíè
ñîñòîÿò â áðàêå, îñóùåñòâëÿþò ðîäèòåëüñêèå ïðàâà ñàìè. Èíà-
÷å îáñòîèò äåëî, êîãäà áðàêà íåò. Äëÿ òàêèõ ñëó÷àåâ ï. 2 ñò. 62
ÑÊ îïðåäåëÿåò âîçðàñòíûå êðèòåðèè èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è
îñóùåñòâëåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Ïî ñåìåéíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó äîñòèãøèå 16 ëåò íåñîâåðøåííîëåòíèå ðîäèòåëè âïðàâå
ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ðîäèòåëüñêèå ïðàâà. Åñëè
íåñîâåðøåííîëåòíåìó ðîäèòåëþ, íå ñîñòîÿùåìó â áðàêå, íåò
16 ëåò, îí îñóùåñòâëÿåò ñâîè ðîäèòåëüñêèå îáÿçàííîñòè âìåñ-
òå ñ îïåêóíîì ðåáåíêà. Íåñîâåðøåííîëåòíåìó ðîäèòåëþ â âîç-
ðàñòå îò 14 äî 16 ëåò ïîìîãàåò îñóùåñòâëÿòü ðîäèòåëüñêèå ïðà-
âà åãî ðîäèòåëè. Çà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäèòåëÿ, êîòîðîìó
íåò 14 ëåò, âñå äåëàåò îïåêóí ðåáåíêà. Íî åñëè ìåæäó íåñîâåð-
øåííîëåòíèì ðîäèòåëåì ëþáîãî âîçðàñòà è îïåêóíîì åãî ðå-
áåíêà âîçíèêàþò ðàçíîãëàñèÿ, òî èõ ðàçðåøàþò îðãàíû îïåêè
è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Íåñîâåðøåííîëåòíèå ðîäèòåëè èìåþò ïðàâà ïðèçíàòü è îñ-
ïàðèâàòü ñâîå îòöîâñòâî è ìàòåðèíñòâî íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, à
òàêæå èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü ïî äîñòèæåíèè èìè 14 ëåò óñòàíîâ-
ëåíèÿ îòöîâñòâà â îòíîøåíèè ñâîèõ äåòåé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Âàæíåéøèì ñðåäè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâî íà âîñïèòàíèå äåòåé. Îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà
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îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé. Ñî-
äåðæàíèå ïðàâà íà âîñïèòàíèå íå îïðåäåëåíî â çàêîíå. Â ñò. 63
ÑÊ ïðàâî íà âîñïèòàíèå î÷åð÷èâàåòñÿ â ñàìîì îáùåì âèäå. Â
ýòîé íîðìå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ðîäèòåëè îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ î çäî-
ðîâüå ôèçè÷åñêîì, ïñèõè÷åñêîì, äóõîâíîì è íðàâñòâåííîì
ðàçâèòèè ñâîèõ äåòåé. Ðîäèòåëè ñâîáîäíû â âûáîðå ôîðì è ñïî-
ñîáîâ âîñïèòàíèÿ, íî îíè äîëæíû èñêëþ÷àòü ãðóáîå æåñòêîå
îáðàùåíèå ñ äåòüìè. Îíè âïðàâå ïðèìåíÿòü îïðåäåëåííûå ìåðû
ïðèíóæäåíèÿ ê ñâîèì äåòÿì äëÿ òîãî, ÷òîáû äîáèòüñÿ îò íèõ
æåëàåìîãî ïîâåäåíèÿ. Âñå ìåðû íîñÿò ÷èñòî áûòîâîé õàðàêòåð,
çàêîí íå îïðåäåëÿåò èõ âèäû. Íè îäíà èç íèõ íå ìîæåò áûòü
ïðèâåäåíà â èñïîëíåíèå ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ.

Ïðàâî íà âîñïèòàíèå âêëþ÷àåò ðÿä ïðàâîìî÷èé. Ïðåæäå
âñåãî, âîñïèòàíèå íåâîçìîæíî áåç ëè÷íîãî îáùåíèÿ ðåáåíêà ñ
îáîèìè ðîäèòåëÿìè. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà ðîäèòåëÿì
ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñî ñâîè-
ìè äåòüìè, êîòîðàÿ îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ èõ îáÿçàííîñòüþ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 68 ÃÊ ðîäèòåëè âïðàâå òðåáîâàòü âîçâðàòà
ðåáåíêà îò ëþáûõ ëèö, óäåðæèâàþùèõ åãî ó ñåáÿ íå íà îñíîâà-
íèè çàêîíà èëè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Åñëè ýòè ëèöà îòêàçûâàþò-
ñÿ âîçâðàòèòü ðåáåíêà, ñïîð ðàçðåøàåòñÿ ñóäîì. Ðîäèòåëè îáÿ-
çàíû ïðîæèâàòü ñî ñâîèìè äåòüìè äî 14 ëåò. Îäíàêî îíè âïðàâå
ïîìåùàòü äåòåé â äåòñêèå âîñïèòàòåëüíûå èëè îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïåðåäàâàòü íà âîñïè-
òàíèå èíûì ëèöàì, ÷àùå âñåãî áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì, íà-
ïðèìåð äåäóøêå èëè áàáóøêå.

Âàæíûì êîìïîíåíòîì ïðàâà íà âîñïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âî íà îáðàçîâàíèå. Ðîäèòåëè îáÿçàíû îáåñïå÷èòü äåòÿì ïîëó÷å-
íèå îñíîâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îíè ñâîáîäíû â âûáîðå ôîðì îá-
ðàçîâàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ðåáåíêà. Ïî ìåðå
âçðîñëåíèÿ ðåáåíêà ðîäèòåëè îáÿçàíû âñå áîëåå è áîëåå ó÷è-
òûâàòü ìíåíèå ñàìîãî ðåáåíêà. Ðîäèòåëè îáÿçàíû ñîçäàòü ðå-
áåíêó óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, íå âïðàâå ïðåïÿò-
ñòâîâàòü ïîñåùåíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ðîäèòåëÿì ïðèíàäëåæèò òàêæå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü è çà-
ùèùàòü èíòåðåñû ñâîèõ äåòåé. Ñîãëàñíî ñò. 64 ÑÊ, ðîäèòåëè íå
íóæäàþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà â ñïåöèàëüíûõ ïîë-
íîìî÷èÿõ. Îíè âïðàâå áûòü ïðåäñòàâèòåëÿìè ñâîèõ äåòåé â îò-
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íîøåíèÿõ ñî âñåìè ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â
òîì ÷èñëå è â ñóäàõ.

Â ï. 2 ñò. 64 ÑÊ âïåðâûå ïðåäóñìîòðåíî çàïðåùåíèå ðîäè-
òåëÿì ïðåäñòàâëÿòü ñâîèõ äåòåé, åñëè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè
è äåòüìè ñóùåñòâóþò ïðîòèâîðå÷èÿ. Íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èé
äîëæíû êîíñòàòèðîâàòü îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Â ýòèõ
ñëó÷àÿõ, çàùèùàÿ èíòåðåñû äåòåé, îãðàíû îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà íàçíà÷àþò äåòÿì íåçàâèñèìîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Â ñîñòàâ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ âõîäÿò è òàêèå ïðàâîìî÷èÿ,
êàê ïðàâî âûáîðà èìåíè è ôàìèëèè ðåáåíêà, ïðàâî äà÷è ñî-
ãëàñèÿ íà óñûíîâëåíèå ðåáåíêà è íåêîòîðûå äðóãèå ïðàâà. Íàä-
ëåæàùåå èñïîëíåíèå áîëüøèíñòâà ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé âëå÷åò çà ñîáîé ïðèìåíåíèå ñàíêöèé. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ: îòêàç îò çàùèòû ïðàâà, îñóùåñòâëÿåìîãî íåíàäëåæàùèì
îáðàçîì; ëèøåíèå è îãðàíè÷åíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Â çàâåðøåíèè èçó÷åíèÿ äàííîé òåìû ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ÿ÷åéêîé îáùåñòâà, â åå íåäðàõ
çàêëàäûâàþòñÿ è ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçóþòñÿ ïîäëèííûå îáùå-
ñòâåííûå öåííîñòè, íîðìû ïîâåäåíèÿ. Ïðîáëåìû ñåìüè äîëæ-
íû â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåøàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, âêëþ-
÷àÿ ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ïðàâîâóþ îõðàíó ìàòåðèí-
ñòâà è äåòñòâà.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè,
êîòîðûå çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ñåìüè, è, â ÷àñòíîñòè âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ðîäèòåëåé è äåòåé, ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå ïåðå-
ìåíû. Íîâûé Ñåìåéíûé êîäåêñ áîëåå òî÷íî ðåãóëèðóåò îòíî-
øåíèÿ ðîäèòåëåé è äåòåé, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ óñòàíîâëåíèÿ
îòöîâñòâà â äîáðîâîëüíîì è ñóäåáíîì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåíèÿ
îòöîâñòâà è ìàòåðèíñòâà ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäîâ èñêóññò-
âåííîé ðåïðîäóêöèè, âî âñåõ âîïðîñàõ áîëüøîé ïðèîðèòåò
îòäàåòñÿ, êîíå÷íî, èíòåðåñàì äåòåé. Âïåðâûå â Ñåìåéíîì
êîäåêñå ïîÿâèëèñü íîðìû, ïîñâÿùåííûå ïðàâàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé, íåìàëîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ è îáÿçàííîñòÿì
ðîäèòåëåé.
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ÒÅÌÀ 9. ÏÐÀÂÎ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÅ
È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÏÅÊÈ
È ÏÎÏÅ×ÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Ïëàí

1. Âûÿâëåíèå è ôîðìû óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

2. Óñûíîâëåíèå. Ïîíÿòèå, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê óñûíîâëåíèÿ.
3. Îïåêà è ïîïå÷èòåëüñòâî íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè.
4. Óñòàíîâëåíèå îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íàä ñîâåðøåííî-

ëåòíèìè.

1

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðîèçîø-
ëè îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â íàïðàâëåíèè ðàáîòû ñëóæá ïî-
ìîùè äåòÿì, ÷òî áûëî âûçâàíî ðîñòîì ÷èñëåííîñòè íóæäàþ-
ùèõñÿ â ïîìîùè ñîöèàëüíûõ ñëóæá ãðóïï äåòåé. Ýòî äåòè, ðà-
ñòóùèå â áåäíîñòè, âîñïèòûâàåìûå îäíèì ðîäèòåëåì, âíåáðà÷-
íûå äåòè ïîäðîñòêîâ è äåòè ìîëîäûõ ðàáîòàþùèõ ìàòåðåé.

Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ñëóæáû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåòåé èìåþò äåëî ñ î÷åíü áîëüøèì ïðîöåíòîì òàê íàçûâàå-
ìûõ íåäîáðîâîëüíûõ êëèåíòîâ-äåòåé, ñòðàäàþùèõ îò ïëîõî-
ãî îáðàùåíèÿ èëè çàïóùåííûõ ñâîèìè ðîäèòåëÿìè. Â îòäåëü-
íûå âîçðàñòíûå ïåðèîäû ðàáîòà ñ äåòüìè äàííîé êàòåãîðèè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû èçáåæàòü èçüÿòèÿ ðåáåíêà èç ñåìü-
è. Èçüÿòèå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè íà-
õîæäåíèå ðåáåíêà äîìà íåâîçìîæíî, ðàññìàòðèâàåòñÿ âîï-
ðîñ î ïîìåùåíèè åãî â äðóãèå óñëîâèÿ. Ñëóæáû ïîääåðæêè è
âñïîìîãàòåëüíûå ñëóæáû, îêàçûâàþùèå ïîìîùü ðåáåíêó íà
äîìó, èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä ñëóæáàìè, çàìåíÿþùèìè ñå-
ìåéíîå âîñïèòàíèå. Ïðåäïðèíèìàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ
ïî îðãàíèçàöèè íîâûõ óñëóã íà äîìó è ðàñøèðåíèå èõ ïðè-
ìåíåíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü â çàùèòó äåòåé, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå ñòàáèëüíûõ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äåòåé, ñîïðî-
âîæäàåòñÿ âñåâîçðàñòàþùèì ïðèçíàíèåì ïðàâ ðåáåíêà íàðÿäó
ñ ïðàâàìè ðîäèòåëåé è ðàñïðîñòðàíåíèåì íà äåòåé ïðàâà ñî-
öèàëüíîé è ñóäåáíîé çàùèòû.
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Ñåé÷àñ ïðåâàëèðóåò áîëåå øèðîêèé ïîäõîä â îòíîøåíèè
ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì,
ïîïàäàþùèõ â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ñëóæá äëÿ äå-
òåé. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êëèåíòà òàêèõ ñëóæá ðàññìàòðèâàþò,
ñêîðåå, âñþ ñåìüþ, ÷åì ðåáåíêà. Ïîýòîìó îñíîâíîé óïîð äåëà-
åòñÿ íà ðàáîòó èìåííî ñ ñåìüåé.

Ñîöèàëüíûå ñëóæáû äëÿ äåòåé âñåãäà íåñëè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îáåñïå÷åíèå äåòñêîé áåçîïàñíîñòè, ñîçäàíèå ïðèåì-
ëåìûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ è õîðîøåé îáñòàíîâêè â ñåìüå. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñîöèàëüíóþ ñëóæáó âîçëîæåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîääåðæàíèå öåëüíîñòè è ñòàáèëüíîñòè õîðîøèõ îò-
íîøåíèé ìåæäó ðîäèòåëÿìè è äåòüìè, ïðè÷åì íå òîëüêî ïðè-
ìåíèòåëüíî ê âïîëíå áëàãîïîëó÷íûì äåòÿì, íî è ê èìåþùèì
ñåðüåçíûå ñîöèàëüíûå è ýìîöèîíàëüíûå îòêëîíåíèÿ è ôèçè-
÷åñêèå íåäîñòàòêè.

Âñå áîëüøå âíèìàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå óäåëÿåòñÿ
ãðóïïàì äåòåé, êîòîðûå äî ñèõ ïîð âûïàäàëè èç ïîëÿ çðåíèÿ
ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíûõ ñëóæá. Ïîñòîÿííî ïîïîëíÿþòñÿ ñåìåé-
íûå äåòñêèå äîìà ñ óñûíîâëåííûìè è ïðèåìíûìè äåòüìè.

Ñëóæáû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåòåé âñå áîëåå îáðåòà-
þò ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîäëåæàò ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ çàêîíîìåðíîå «âòîðæåíèå»
â äàííóþ ñôåðó ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ïðîôåññèé, â ÷àñòíîñòè
ìåäèêîâ è þðèñòîâ, ïåðâûõ — â ñâÿçè ñî ñëó÷àÿìè ôèçè÷åñêî-
ãî è ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ íàä äåòüìè, âòîðûõ — äëÿ ðåøåíèÿ
òàêèõ âîïðîñîâ, êàê óñûíîâëåíèå, èçúÿòèå ðåáåíêà èç ñåìüè,
ïðàâà ðîäèòåëåé è äåòåé.

Ïî ìåðå óñèëåíèÿ âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
ñîöèàëüíûõ ñëóæá ïîëíîìî÷èÿ ñàìèõ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ
óìåíüøàþòñÿ. È õîòÿ ðàçðàáîòêà òî÷íûõ è äåòàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîðì îãðàíè÷èëà ãèáêîñòü äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ
ñëóæá, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðèîäè÷åñêèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû
ñóäîâ èëè ãðàæäàíñêèõ êîìèòåòîâ çà ðåøåíèÿìè ñîöèàëüíûõ
îðãàíîâ, êàñàþùèìèñÿ æèçíè ðåáåíêà.

Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà èãðàåò äîìèíèðóþùóþ ðîëü â äåëå çà-
ùèòû äåòåé. Ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà óïîë-
íîìî÷åíû ïîëó÷àòü ñîîáùåíèÿ î ñëó÷àÿõ ïëîõîãî óõîäà è îáðà-
ùåíèÿ. Ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè â ýòèõ âåäîìñòâàõ îòâå÷àþò çà
ïðîâåðêó è ïîäòâåðæäåíèå äîñòîâåðíîñòè ñîîáùåíèé.
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Âìåøàòåëüñòâî â ñåìåéíûå äåëà â ñëó÷àÿõ æåñòîêîãî îáðàùå-
íèÿ ñ äåòüìè è èõ íåéòðàëèçàöèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ è îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèàëüíûìè ðàáîòíèêàìè â ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Äàæå åñëè ïîäãîòàâëèâà-
åìûå ïëàíû ïðåäïîëàãàþò ñîòðóäíè÷åñòâî ðÿäà ñëóæá è ñïå-
öèàëèñòîâ, ñîöèàëüíûì ðàáîòíèêàì ÷àñòî ïîðó÷àþòñÿ êîîð-
äèíèðóþùèå ôóíêöèè. Òàêèì îáðàçîì, îíè èñïîëíÿþò óíè-
êàëüíóþ ðîëü ñòðàæåé äåòñòâà è ñïîñîáíû âîçäåéñòâîâàòü íà
ïðîâîäèìóþ ïîëèòèêó è ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ â ýòîé ñôåðå.
Íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè ìîãóò îêàçàòüñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé â ðåçóëüòàòå ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ â ñëó÷àå ñìåðòè
ðîäèòåëåé, ëèøåíèÿ èõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, îñóæäåíèÿ ðîäèòå-
ëåé ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, òÿæåëîé áîëåçíè èëè äëèòåëüíîãî
îòñóòñòâèÿ ðîäèòåëåé, óêëîíåíèÿ ðîäèòåëåé îò èñïîëíåíèÿ
ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé, îòêàçà ðîäèòåëåé âçÿòü ñâîèõ äå-
òåé èç ðîäèëüíûõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, åñëè ðîäèòåëè âðåìåííî íå ìîãóò
îñóùåñòâëÿòü çàáîòó î ñâîèõ äåòÿõ, îíè ïðèíèìàþò ìåðû ïî
óñòðîéñòâó èõ ê ðîäñòâåííèêàì èëè èíûì ëèöàì, à â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ è â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Îäíàêî, â ñëó÷àå
âíåçàïíîé ñìåðòè, áîëåçíè èëè íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ ñ ðîäèòå-
ëÿìè, äåòè ìîãóò îêàçàòüñÿ â óãðîæàþùåì ïîëîæåíèè.

Åùå áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ äåòåé ïðåäñòàâëÿåò óêëîíå-
íèå ðîäèòåëåé îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, âíåçàïíîå
îñòàâëåíèå ðîäèòåëÿìè ñâîèõ äåòåé è äðóãèå ïîäîáíûå ñèòóà-
öèè. Óñèëåíèå íåñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå, ðîñò ÷èñëà áåæåíöåâ,
ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ðîñò ïðåñòóïíîñòè
ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà äåòåé, âíåçàïíî îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé èëè íàõîäÿùèõñÿ â óãðîæàþùåé ñèòóà-
öèè â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèÿ ðîäèòåëÿìè ñâîèìè ðîäè-
òåëüñêèìè ïðàâàìè è íóæäàþùèõñÿ â íåìåäëåííîé ïîìîùè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñâîåâðåìåííîå îáíàðóæåíèå äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ, è ïðèíÿòèå ìåð ê èõ çà-
ùèòå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé çàäà÷åé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ó÷åòà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îïðåäåëåí â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 919 «Îá îðãàíè-
çàöèè öåíòðàëèçîâàííîãî ó÷åòà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé».
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Âûÿâëåíèå òàêèõ äåòåé ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîé îáÿ-
çàííîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà,
óïðàâîìî÷åííûõ íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå ïðàâ
äåòåé. Âìåñòå ñ òåì â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ îðãàíàì îïåêè
è ïîïå÷èòåëüñòâà â âûÿâëåíèè òàêèõ äåòåé çàêîí îáÿçûâàåò èíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí íåìåäëåííî ñîîáùàòü î âñåõ ñòàâ-
øèõ èì èçâåñòíûìè ñëó÷àÿõ óòðàòû äåòüìè ðîäèòåëüñêîãî ïî-
ïå÷åíèÿ.

Ñîîáùàòü îðãàíàì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà òàêèå ñâåäå-
íèÿ îáÿçàíû: áëèçêèå ðîäñòâåííèêè ðåáåíêà, æèëèùíûå îðãà-
íû, îðãàíû ÇÀÃÑà (åñëè ïðè ðåãèñòðàöèè ñìåðòè èëè îáüÿâ-
ëåíèè ëèöà óìåðøèì ñòàíåò èçâåñòíî îá îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ äåòÿõ), ñóä ïðè âûíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøå-
íèÿ (î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà
íåäååñïîñîáíûì è äð.), îðãàíû âíóòðåííèõ äåë (ïðè âçÿòèè
ïîä ñòðàæó èëè îñóæäåíèè ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ëèö, èìåþ-
ùèõ íà ïîïå÷åíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé), äðóãèå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, êîòîðûå ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíû ñ
äåòüìè è ñåìüåé, ðóêîâîäèòåëè äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
øêîë, äåòñêèõ ïîëèêëèíèê, à òàêæå îáùåñòâåííûå îáüåäèíå-
íèÿ, êîòîðûå èìåþò ñâåäåíèÿ î òàêèõ äåòÿõ, èëè ó÷ðåæäåíèÿ
è ãðàæäàíå.

Ýòà îáÿçàííîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ ÷. 1 ï. 2 ñò. 122 ÑÊ, íå
îáåñïå÷åíà ïðÿìûìè þðèäè÷åñêèìè ñàíêöèÿìè, è åå ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê çàêðåïëåíèå äîëæíîãî ïîâåëåíèÿ â èíòåðå-
ñàõ çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé è îáùåñòâà.

Êàê ïðàâèëî, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïîääåðæè-
âàþò ïîñòîÿííûé êîíòàêò ñ òåìè, êòî ìîæåò ðàñïîëàãàòü èí-
ôîðìàöèåé î íåáëàãîïîëó÷íîì ïîëîæåíèè â ñåìüå, î áåçíàä-
çîðíûõ äåòÿõ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñàìè ðîäèòåëè, âðåìåííî íå èìå-
þùèå âîçìîæíîñòè âîñïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé (áîëåçíü, îòúåçä â
äëèòåëüíóþ êîìàíäèðîâêó è äð.) ìîãóò îáðàòèòüñÿ â îðãàíû
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ïðàâèëó, óñòàíîâëåííîìó ÷. 2 ï. 1 ñò. 122 ÑÊ,
îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè
î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îáÿçàíû íåçà-
ìåäëèòåëüíî ïðîâåñòè ïåðâè÷íîå îáñëåäîâàíèå (â òå÷åíèå òðåõ
äíåé). Åãî öåëü — ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷åííîé èíôîð-
ìàöèè (îçíàêîìëåíèå ñ ðåáåíêîì, ñ óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ îí
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íàõîäèòñÿ), à ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà óòðàòû ðåáåíêîì ðîäè-
òåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ — âûÿâëåíèå åãî ðîäñòâåííèêîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü âðåìåííûé (ñò. 123 ÑÊ) ïðèñìîòð çà ðå-
áåíêîì. Â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ðåáåíîê íåçàìåäëèòåëüíî
äîëæåí áûòü îïðåäåëåí â âîñïèòàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ïðè ïåðâè÷íîì îáñëåäîâàíèè ñîñòàâëÿþòñÿ äâà äîêóìåí-
òà: àêò îáñëåäîâàíèÿ è îñíîâàííîå íà íåì çàêëþ÷åíèå (îöåíêà
ñîáðàííûõ ôàêòîâ, âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ î ôîðìå âîçìîæíî-
ãî óñòðîéñòâà ðåáåíêà). Îäíîâðåìåííî ïðè íåîáõîäèìîñòè äîë-
æíû áûòü ïðèíÿòû ìåðû ïî îõðàíå åãî èìóùåñòâà — ñîñòàâëå-
íà îïèñü è ò. ä.

Äàííûå î ðåáåíêå çàíîñÿòñÿ â æóðíàë ïåðâè÷íîãî ó÷åòà
óñòàíîâëåííîé ôîðìû è ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî åãî óñòðîéñòâó.

Â îòëè÷èå îò ï. 1 ñò. 122 ÑÊ ï. 2 äàííîé ñòàòüè óñòàíàâëè-
âàåò ïðàâîâóþ îáÿçàííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé (íåçà-
âèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîé ôîðìû), â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ äåòè, ñîîáùèòü â
îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ðåáåíêà èëè
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ î êàæäîì ðåáåíêå,
îñòàâøåìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïå-
ðåäàí íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ.

Ïðè íåñîîáùåíèè òàêèõ ñâåäåíèé, íàðóøåíèè óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì ñðîêîâ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ (íå ïîçäíåå 7 äíåé ñ
òîãî äíÿ, êîãäà èì ñòàëî îá ýòîì èçâåñòíî, ò.å ïîÿâèëèñü óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîì îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåäà÷è ðåáåíêà â ñåìüþ),
ïðåäîñòàâëåíèè çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé, à òàêæå ïðè
ñîâåðøåíèè èíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðûòèå ðåáåí-
êà îò ïåðåäà÷è íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ, ðóêîâîäèòåëè óêàçàííûõ
â ï. 2 ñò. 122 ÑÊ ó÷ðåæäåíèé (âîñïèòàòåëüíûå, ëå÷åáíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû) ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì.

Íîâûé Ñåìåéíûé êîäåêñ âíîñèò ñóùåñòâåííûå èçìåíå-
íèÿ â ïîðÿäîê ó÷åòà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé. Â ÷àñòíîñòè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè íåâîçìîæíîñòè óñòðîé-
ñòâà ðåáåíêà â ñåìüþ ïî ìåñòó åãî ôàêòè÷åñêîãî íàõîæäåíèÿ
(êàê è ðàíåå â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà óòðà-
òû ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ) ñâåäåíèÿ î íåì íàïðàâëÿþòñÿ
îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà îäíîâðåìåííî â îðãàí èñ-
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ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî
ïðîæèâàåò ðåáåíîê (â ðåãèîíàëüíûé áàíê äàííûõ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëåíèå öåíòðàëèçîâàííîãî ó÷åòà
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, âîçëîæåíî íà
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ. Îñíîâíàÿ ÷åðòà è öåëü ó÷åòà —
îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ïîèñêàõ êàæäîìó ðåáåíêó ñåìüè íà òåð-
ðèòîðèè ÐÔ. Îäíàêî ïðè íàõîæäåíèè òàêîé ñåìüè íè îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íè îðãàíû Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ íå
âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå âìåñòî îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà ïî ïîâîäó òîãî, ñîîòâåòñòâóåò ëè ïåðåäà÷à ðåáåíêà â äàí-
íóþ ñåìüþ åãî èíòåðåñàì è äîïóñòèìà ëè îíà ñ òî÷êè çðåíèÿ
çàêîíà. Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïåðåäàòü ðåáåíêà â ñåìüþ íà òåð-
ðèòîðèè ÐÔ ðåáåíîê ìîæåò áûòü ïåðåäàí íà óñûíîâëåíèå èíî-
ñòðàííûì ãðàæäàíàì, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì íà òåððèòî-
ðèè çà ïðåäåëàìè ÐÔ (çà èñêëþ÷åíèåì ðîäñòâåííèêîâ ðåáåí-
êà) ïî èñòå÷åíèè òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîñòàíîâêè ðåáåíêà íà
öåíòðàëèçîâàííûé ó÷åò.

Ïðè âûáîðå îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ôîðì âîñ-
ïèòàíèÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðåèìó-
ùåñòâî îòäàåòñÿ ñåìåéíûì ôîðìàì âîñïèòàíèÿ (ïåðåäà÷à íà
óñûíîâëåíèå, ïîä îïåêó (ïîïå÷èòåëüñòâî), â ïðèåìíóþ ñåìüþ
è äðóãèå ôîðìû òàêîãî âîñïèòàíèÿ, óñòàíîâëåííûå çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ (÷. 3 ï. 1 ñò. 123).

Òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà óñòðîéñòâî ðåáåíêà â ñåìüþ íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, äåòè ïîìåùàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ó÷ðåæäåíèÿ (â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà è ñîñòîÿíèÿ çäî-
ðîâüÿ) íà ïîëíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå: â äåòñêèå äîìà
âñåõ òèïîâ, äîìà ðåáåíêà, ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû è äðóãèå
àíàëîãè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Âûáîð òîé èëè èíîé ôîðìû óñòðîéñòâà ðåáåíêà îïðåäå-
ëÿåòñÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ðåáåíêà, ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ — óòðàòû ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ è ñ îáÿçàòåëü-
íûì ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì äëÿ
êàæäîé ôîðìû óñòðîéñòâà â ñåìüþ.

Ïðè óñòðîéñòâå ðåáåíêà äîëæíû òàêæå ó÷èòûâàòüñÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâà, óêàçûâàþùèå íà òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ,
êðîìå îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö ïî âûÿâëåíèþ è óñòðîéñòâó äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íå äîïóñêàåòñÿ.
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Çàêîíàìè ñóáüåêòîâ ÐÔ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû è äðóãèå
(êðîìå ôîðì, óñòàíîâëåííûõ â ÑÊ) ôîðìû óñòðîéñòâà äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ñ ñîáëþäåíèåì îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþ-
ùèõñÿ ïðèîðèòåòíîé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ çàùèòû íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ÐÔ èäåò èõ àêòèâ-
íûé ïîèñê. Ýòî — ìèíè-äåòñêèå äîìà, äåòñêèå äåðåâíè è äðó-
ãèå ôîðìû.

Îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ñàìè ìîãóò âðåìåííî îñó-
ùåñòâëÿòü ôóíêöèè îïåêóíîâ èëè ïîïå÷èòåëåé, åñëè íå óäà-
ëîñü â ñðîê, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì, ïîäîáðàòü ðåáåíêó ñå-
ìüþ èëè ïîìåñòèòü åãî â ñîîòâåòñòâóþùåå ó÷ðåæäåíèå.

2

Óñûíîâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíîé ôîðìîé óñòðîé-
ñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ïîèñêè íàè-
áîëåå ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ äåòåé, ïåðåäàâàåìûõ íà
óñûíîâëåíèå, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âåñüìà âàæíóþ ñîöèàëüíóþ
ïðîáëåìó.

Óñûíîâëåíèå — ñëîæíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò. Îò ïðàâèëü-
íîãî âûáîðà óñûíîâèòåëÿ, ñåìüè, â êîòîðóþ ïåðåäàåòñÿ ðåáå-
íîê, çàâèñèò åãî ñóäüáà. Îøèáêè ïðè óñûíîâëåíèè ìîãóò íàðó-
øèòü òàêæå ïðàâà è èíòåðåñû êàê ðîäèòåëåé ðåáåíêà, òàê è
ëèö, æåëàþùèõ åãî óñûíîâèòü. Ïîýòîìó çàêîí ïîäðîáíî ðåãëà-
ìåíòèðóåò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà è ïðåêðàùåíèÿ óñû-
íîâëåíèÿ.

Âïåðâûå â èíòåðåñàõ äåòåé óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóäåáíûé ïî-
ðÿäîê óñûíîâëåíèÿ ðåáåíêà. Ïðåèìóùåñòâà ñóäåáíîãî ïîðÿäêà
î÷åâèäíû: ñóä íåçàâèñèì è ïîä÷èíÿåòñÿ òîëüêî çàêîíó, îí íå
ñâÿçàí íèêàêèìè óçêîâåäîìñòâåííûìè èíòåðåñàìè. Ñóäüÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíî ñâåäóù â âîïðîñàõ ïðàâà, è ñóäåáíûé, à íå àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê óñûíîâëåíèÿ ñóùåñòâóåò âî âñåõ öè-
âèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ ìèðà.

Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû íå íàðóøèòü ïðîöåññ óñûíîâëå-
íèÿ è îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèÿå íîâîãî ïîðÿäêà óñûíîâëåíèÿ â
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, ñóäåáíûé ïîðÿäîê â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 169 ÑÊ ââåäåí â äåéñòâèå ïîñëå âíåñåíèÿ â ÃÏÓ
íåîáõîäèìûõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë î ðàññìîòðåíèè äåë îá
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óñûíîâëåíèè — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 àâãóñòà 1996 ã.
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñ-
ñóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ».

Çàêîí ïðè óñûíîâëåíèè èñõîäèò èç îñíîâîïîëàãàþùåãî
ïðèíöèïà ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — îáåñïå÷åíèå ïðèîðè-
òåòíîé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.
Ñîáëþäåíèå èõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
ëþáîãî óñûíîâëåíèÿ. Ïîä èíòåðåñàìè ðåáåíêà ïðè óñûíîâëå-
íèè ïîíèìàåòñÿ îáåñïå÷åíèå, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìîãî óðîâ-
íÿ æèçíè äëÿ åãî ïîëíîöåííîãî ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî è
äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî êàæäûé ñëó÷àé óñûíîâëåíèÿ îñîáî èíäè-
âèäóàëåí. Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîäîáðàòü ðåáåíêó ñå-
ìüþ, ãäå áóäóò ìàêñèìàëüíî îáåñïå÷åíû åãî èíòåðåñû: ó÷åñòü
îñîáåííîñòè ñêëàäà õàðàêòåðà ðåáåíêà, åãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî
ñêëàäà; îïðåäåëèòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ ñîâìåñòèìîñòü ñåìüè è
äàííîãî ðåáåíêà è äð. Èìåííî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íàäî ïîäõî-
äèòü ê ðåøåíèþ âîïðîñà î äîïóñòèìîñòè óñûíîâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì èíòåðåñû ðåáåíêà íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ïî-
íèìàòü â óçêîì ñìûñëå êàê îáåñïå÷åíèå óäîâëåòâîðèòåëüíûõ
ìàòåðèàëüíûõ è æèëèùíûõ óñëîâèé. Ãëàâíîå — ÷òîáû ðåáåíîê
ïîñòîÿííî îùóùàë áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå ñåìüè, ÷óâñòâîâàë
ðîäèòåëüñêóþ ëþáîâü, çàáîòó, ÷òîáû êàæäûé èç äåòåé ðîñ ÷å-
ëîâåêîì êóëüòóðíûì, âñåñòîðîííå ðàçâèòûì, ïîëó÷èë îáðàçî-
âàíèå, áûë ïîäãîòîâëåí ê àêòèâíîé îáùåñòâåíîé æèçíè.

Óñûíîâëåíèå èìååò îäíîâðåìåííî ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåå
è ïðàâîïðåêðàùàþùåå çíà÷åíèå. Ñ âñòóïëåíèåì ðåøåíèÿ ñóäà îá
óñûíîâëåíèè â çàêîííóþ ñèëó ìåæäó óñûíîâèòåëåì è óñûíîâ-
ëåííûì âîçíèêàþò ïðàâîîòíîøåíèÿ, àíàëîãè÷íûå ðîäèòåëüñêèì.
Â ýòîì ñîñòîèò åãî ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåå çíà÷åíèå. Îäíîâðåìåííî
óñûíîâëåíèå âëå÷åò ïðåêðàùåíèå âñåõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó
óñûíîâëÿåìûì è åãî ðîäèòåëÿìè è ðîäñòâåííèêàìè.

Óñûíîâëåííûå äåòè è èõ ðîäèòåëè è ðîäñòâåííèêè âçàèì-
íî îñâîáîæäàþòñÿ îò âñåõ èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ íåèìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Èç ýòîãî ïðàâèëà ìîãóò áûòü
ïðåäóñìîòðåíû èñêëþ÷åíèÿ. Íàïðèìåð, åñëè ðåáåíîê óñûíîâ-
ëÿåòñÿ òîëüêî îäíèì ëèöîì, âîçìîæíî ñîõðàíåíèå ïðàâîâîé
ñâÿçè ìåæäó íèì è ðîäèòåëåì ïðîòèâîïîëîæíîãî óñûíîâèòå-
ëþ ïîëà.
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Ñóáúåêòàìè îòíîøåíèé ïî óñûíîâëåíèþ ÿâëÿþòñÿ óñû-
íîâëÿåìûå äåòè è óñûíîâèòåëè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 124
óñûíîâëåíèå äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî öåëüþ óñûíîâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äåòÿì ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ è íàäåëå-
íèå óñûíîâëåííûõ è óñûíîâèòåëåé âçàèìíûìè ïðàâàìè è îáÿ-
çàííîñòÿìè.

Ñ äîñòèæåíèåì ñîâåðøåííîëåòèÿ äåòè áîëåå íå íóæäàþò-
ñÿ â ñåìåéíîì âîñïèòàíèè, à ðîäèòåëüñêèå ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè â îòíîøåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïðåêðàùàþòñÿ. Ôàê-
òè÷åñêîìó óñûíîâëåíèþ ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ íå ïðèäàåòñÿ,
ïîýòîìó åñëè ôàêòè÷åñêîå óñûíîâëåíèå íå áûëî îôîðìëåíî äî
ñîâåðøåííîëåòèÿ ðåáåíêà, âïîñëåäñòâèè âîçìîæíîñòü òàêîãî
óñûíîâëåíèÿ óòðà÷èâàåòñÿ.

Ê ëèöàì, êîòîðûå ìîãóò áûòü óñûíîâèòåëÿìè, ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå òðåáîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ýòè ëèöà
äîëæíû áûòü ñîâåðøåííîëåòíèìè è ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíû-
ìè. Òàêæå îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ïðåäüÿâëÿþòñÿ ê âîçðàñòó
óñûíîâèòåëÿ. Îí äîëæåí áûòü ñòàðøå ðåáåíêà íå ìåíåå ÷åì íà
16 ëåò. Îäíàêî ïðè óñûíîâëåíèè ðåáåíêà îò÷èìîì èëè ìà÷åõîé
íàëè÷èå òàêîé ðàçíèöû â âîçðàñòå óæå íå òðåáóåòñÿ.

Íå ìîãóò óñûíîâèòü ðåáåíêà ñóïðóãè, îäèí èç êîòîðûõ
ïðèçíàí ñóäîì íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîá-
íûì, ëèöà, îãðàíè÷åííûå ñóäîì â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ, áûâ-
øèå îïåêóíû, ïîïå÷èòåëè è óñûíîâèòåëè, åñëè îíè ïî ñâîåé
âèíå íåíàäëåæàùèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿëè âîñïèòàíèå ðåáåí-
êà, à òàêæå ëèöà, ñòðàäàþùèå çàáîëåâàíèÿìè, êîòîðûå íå ïî-
çâîëÿþò èì îñóùåñòâëÿòü âîñïèòàíèå ðåáåíêà èëè ÿâëÿþòñÿ
îïàñíûìè äëÿ ñàìîãî ðåáåíêà.

Óñûíîâëåíèå âñåãäà íîñèò äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó
åñëè íåò ïðåïÿòñòâèé ê ïåðåäà÷å ðåáåíêà äàííîìó ëèöó, îíî
ñàìî ðåøàåò, êàêîãî èìåííî ðåáåíêà óñûíîâèòü.

Âîçìîæíî óñûíîâëåíèå äâóõ è áîëåå äåòåé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ
îá óñûíîâëåíèè êàæäîãî ðåáåíêà âûíîñèòñÿ îòäåëüíîå ðåøå-
íèå. Ðàçîáùåíèå áðàòüåâ è ñåñòåð ïî îáùåìó ïðàâèëó íå äîïóñ-
êàåòñÿ. Îíî ìîæåò áûòü äîïóùåíî êàê èñêëþ÷åíèå â ñëó÷àÿõ,
åñëè äåòè íèêîãäà âìåñòå íå ïðîæèâàëè, íå âîñïèòûâàëèñü, à
òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óñûíîâëåíèå áóäåò îòâå÷àòü èí-
òåðåñàì êîíêðåòíîãî ðåáåíêà.
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Ðîññèéñêèé çàêîí äîïóñêàåò óñûíîâëåíèå äåòåé — ãðàæ-
äàí ÐÔ — è èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, è ëèöàìè áåç ãðàæ-
äàíñòâà. Òàêîå óñûíîâëåíèå ïðîâîäèòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ,
îäíàêî ñ ñîáëþäåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå
ñ ó÷åòîì ï. 3 ñò. 62 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëåíû íåïîñðåä-
ñòâåííî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÑÊ ÐÔ.

Óñëîâèåì óñûíîâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ âñåõ
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ëèö: ñàìîãî ðåáåíêà, åãî ðîäèòåëåé
èëè çàìåíÿþùèõ èõ ëèö, ñóïðóãà óñûíîâèòåëÿ, åñëè îí íå ÿâ-
ëÿåòñÿ óñûíîâèòåëåì ðåáåíêà.

Ñîãëàñèå ðåáåíêà, äîñòèãøåãî 10 ëåò, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì. Ìíåíèå ðåáåíêà, íå äîñòèãøåãî 10 ëåò, òàêæå äîëæíî
áûòü âûÿâëåíî ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà ðåáåíîê â ñîñòîÿíèè åãî
ñôîðìóëèðîâàòü.

Äëÿ ïåðåäà÷è ðåáåíêà íà óñûíîâëåíèå íåîáõîäèìî ïîëó÷å-
íèå ñîãëàñèÿ åãî ðîäèòåëåé. Ïîðÿäîê äà÷è ñîãëàñèÿ ðîäèòåëÿìè
ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 129 ÑÊ. Ðîäèòåëè âïðàâå äàòü ñîãëàñèå íà óñû-
íîâëåíèå ðåáåíêà îïðåäåëåííûì ëèöîì èëè áåç óêàçàíèÿ êîíê-
ðåòíîãî ëèöà. Ñîãëàñèå ðîäèòåëåé íà óñûíîâëåíèå äàåòñÿ â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå è ïîäëåæèò íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ.

Íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå ìîæåò áûòü çàìåíåíî çàâå-
ðåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ äåòñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì íàõî-
äèòñÿ ðåáåíîê, èëè îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Ðîäèòåëè
âïðàâå îòîçâàòü ñâîå ñîãëàñèå íà óñûíîâëåíèå ðåáåíêà äî âû-
íåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ îá óñûíîâëåíèè. Ïðè îòêàçå ðîäèòåëåé
äàòü ñîãëàñèå íà óñûíîâëåíèå íåâîçìîæíî.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ óñûíîâëåíèå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî
áåç ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïðîèñõîäèò, êîãäà
ðîäèòåëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòðà÷èâàþò ñâÿçü ñ ðåáåíêîì.

Â îòíîøåíèè äåòåé, ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ,
ñîãëàñèå íà óñûíîâëåíèå äàåòñÿ èõ îïåêóíàìè èëè ïîïå÷èòå-
ëÿìè, ïðèåìíûìè ðîäèòåëÿìè èëè ðóêîâîäèòåëÿìè äåòñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ðåáåíîê.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñûíîâèòåëÿì è óñûíîâëÿåìûì ðàâíûõ
óñëîâèé è îáëåã÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà óñûíîâëåíèåì äåòè, ïîäëå-
æàùèå óñûíîâëåíèþ è ëèöà, æåëàþùèå óñûíîâèòü ðåáåíêà,
ðåãèñòðèðóþòñÿ îòäåëüíî. Ëèöà, æåëàþùèå óñûíîâèòü ðåáåí-
êà, ïîäàþò çàÿâëåíèå ñ ïðèëîæåíèåì íåîáõîäèìûõ äîêóìåí-
òîâ â ìóíèöèïàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó ñâîåãî æè-
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òåëüñòâà. Íà îñíîâàíèè ýòèõ äîêóìåíòîâ óêàçàííûé îðãàí ãîòî-
âèò çàêëþ÷åíèå î òîì, ìîæåò ëè äàííîå ëèöî áûòü óñûíîâèòå-
ëåì. Åñëè çàêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì, ëèöî, æåëàþ-
ùåå ñòàòü óñûíîâèòåëåì, ñòàíîâèòñÿ íà ó÷åò â êà÷åñòâå êàíäè-
äàòà íà óñûíîâëåíèå. Êàíäèäàòîì ïîäáèðàþòñÿ äåòè, ïîäëåæà-
ùèå óñûíîâëåíèþ, è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü
èíôîðìàöèþ î íèõ è ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ñàìèìè äåòüìè. Åñëè
êàíäèäàòó íà óñûíîâëåíèå íå óäàåòñÿ ïîäîáðàòü ðåáåíêà ïî
ìåñòó åãî æèòåëüñòâà, îí ìîæåò îáðàòèòüñÿ â îðãàí óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì ñóáüåêòîâ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðóþòñÿ áàíêè äàííûõ, íà îñíîâà-
íèè êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ ïîäáîð ëèö, æåëàþùèõ ñòàòü óñû-
íîâèòåëÿìè äåòåé. Åñëè óñûíîâëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ðîäñòâåí-
íèêàìè ðåáåíêà èëè ñóïðóãîì åãî ðîäèòåëÿ, îíî ïðîèñõîäèò
ïîìèìî óêàçàííîé ñèñòåìû ó÷åòà. Ïîñëå òîãî, êàê êîíêðåòíûì
óñûíîâèòåëÿì ïîäîáðàí ðåáåíîê, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà ðåøàþò âîïðîñ î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè óñûíîâëåíèå èí-
òåðåñàì ðåáåíêà. Èõ âûâîä îñíîâûâàåòñÿ íà çàêëþ÷åíèè î âîç-
ìîæíîñòè ëèöà, æåëàþùåãî óñûíîâèòü ðåáåíêà, áûòü óñûíî-
âèòåëåì. Ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå òàêæå îòíîøåíèå ðåáåíêà
ê áóäóùåìó óñûíîâèòåëþ è äðóãàÿ èíôîðìàöèÿ. Ýòè äàííûå
êëàäóòñÿ â îñíîâó çàêëþ÷åíèÿ, êîòîðîå îðãàíû îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñóäó.

Ñîãëàñíî ñò. 125 ÑÊ ÐÔ, óñûíîâëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ñó-
äîì â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà ïî çàÿâëåíèþ ëèöà, æå-
ëàþùåãî óñûíîâèòü ðåáåíêà. Ïðîöåäóðà óñûíîâëåíèÿ ðåãóëè-
ðóåòñÿ Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì (ñò. 261—
263(5)). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 263 ÃÊ ïðè ïîäãîòîâêå äåëà ê
ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ñóäüÿ îáÿçûâàåò îðãàí îïåêè è ïî-
ïå÷èòåëüñòâà ïðåäñòàâèòü àêò îáñëåäîâàíèÿ æèçíè óñûíîâè-
òåëÿ è ïîëó÷èòü ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà óñûíîâëåíèå ëèö,
÷üå ñîãëàñèå äîëæíî áûòü ïîëó÷åíî. Äåëà îá óñûíîâëåíèè
íóæäàþòñÿ â òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêå, ïîýòîìó ñóäåáíîìó
ðàññìîòðåíèþ äåëà âñåãäà ïðåäøåñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ïðîöåäóðà.

Ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ îá óñûíîâëåíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñóäîì â çàêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòè-
åì óñûíîâèòåëåé, ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà è ïðîêóðîðà. Ñóä ìîæåò ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ â äåëå ðîäèòå-
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ëåé ðåáåíêà, äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, à òàêæå ñàìîãî
ðåáåíêà, äîñòèãøåãî âîçðàñòà 10 ëåò.

Óñûíîâëåíèå ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ ÇÀÃÑà. Îä-
íàêî ðåãèñòðàöèÿ óñûíîâëåíèÿ íå èìååò ïðàâîîáðàçóþùåãî
çíà÷åíèÿ è íå âõîäèò â ñîñòàâ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ. Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ óñûíîâëå-
íèÿ âîçíèêàþò ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîí-
íóþ ñèëó. Ñóä â òå÷åíèå 3 äíåé ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ
â çàêîííóþ ñèëó äîëæåí íàïðàâèòü âûïèñêó èç ðåøåíèÿ â îðãàí
ÇÀÃÑà ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñóäà.

Â ïðîöåññå óñûíîâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû ñïåöè-
àëüíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå òàéíû óñûíîâ-
ëåíèÿ. Ñîâåðøåíèå ýòèõ äåéñòâèé íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì,
îíè ïðîèçâîäÿòñÿ ëèøü ïî æåëàíèþ óñûíîâèòåëÿ è â ñëó÷àÿõ,
åñëè ýòî ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì ðåáåíêà.

Åñëè ïðè óñûíîâëåíèè ïðîèçâîäèòñÿ èçìåíåíèå èìåíè, îò-
÷åñòâà, ôàìèëèè ðåáåíêà, äàòû è ìåñòà ðîæäåíèÿ èëè åñëè óñû-
íîâèòåëè çàïèñûâàþòñÿ â êà÷åñòâå ðîäèòåëåé, îá ýòîì äåëàåòñÿ
ñïåöèàëüíîå óêàçàíèå â ðåøåíèè ñóäà îá óñûíîâëåíèè. Íà îñíî-
âàíèè âûïèñêè èç òàêîãî ðåøåíèÿ îðãàíû ÇÀÃÑà ïðîèçâîäÿò ñî-
îòâåòñòâóþùèå çàïèñè è âíîñÿò èçìåíåíèå â ñâèäåòåëüñòâî î ðîæ-
äåíèè ðåáåíêà. Ïðè ýòîì íà óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà âûäàåòñÿ äóá-
ëèêàò ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè ñ íîâûìè äàííûìè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèàëü-
íûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå òàéíû óñûíîâëåíèÿ. Íå
òîëüêî äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â ïðîöåññå óñû-
íîâëåíèÿ, íî è èíûå ãðàæäàíå, îñâåäîìëåííûå îá óñûíîâëåíèè,
îáÿçàíû ñîõðàíÿòü òàéíó óñûíîâëåíèÿ. Íèêòî áåç ñîãëàñèÿ óñû-
íîâèòåëåé íå âïðàâå âûäàâàòü ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû, èç êîòîðûõ
ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî, ÷òî èìåëî ìåñòî óñûíîâëåíèå.

Çà ðàçãëàøåíèå òàéíû óñûíîâëåíèÿ ê âèíîâíûì ëèöàì â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1241 ÓÊ ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Îäíàêî ðåáåíîê, äîñòèãøèé ñîâåðøåííîëåòèÿ,
äîëæåí èìåòü ïðàâî ïîëó÷èòü äîñòóï êî âñåì êàñàþùèìñÿ åãî
ñâåäåíèÿì, â òîì ÷èñëå è ê äàííûì îá óñûíîâëåíèè. Â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ ýòî ìîæåò áûòü íåîáõîäèìûì, íàïðèìåð äëÿ äèàã-
íîñòèêè íàñëåäñòâåííûõ çàáîëåâàíèé èëè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
áðàêà ñ áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè, î ðîäñòâå ñ êîòîðûìè óñû-
íîâëåííûé è íå ïîäîçðåâàåò.
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Â ïðîöåññå ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîèçîøëî îïðåäå-
ëåííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå «ñôåð âëèÿíèÿ» ìåæäó ãðàæäàíñêèì
è ñåìåéíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Áîëüøèíñòâî íîðì îá îïåêå è
ïîïå÷èòåëüñòâå, òðàäèöèîííî ñîäåðæàùèõñÿ â ÑÊ, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïîìåùåíî â íîâûé ÃÊ ÐÔ. Íîâûé ÑÊ ñîäåðæèò
ëèøü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âîñïèòàíèÿ îïåêó-
íàìè è ïîïå÷èòåëÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîäîïå÷íûõ. Â èí-
ñòèòóòå îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ñåìåéíûå è ãðàæäàíñêèå ýëå-
ìåíòû ïåðåïëåòàþòñÿ íàñòîëüêî òåñíî, ÷òî ðàçäåëèòü èõ íåâîç-
ìîæíî, ÷òî ïîäòâåðæäàåò î÷åðåäíîé ðàç òîò ôàêò, ÷òî ãðàæ-
äàíñêîå è ñåìåéíîå ïðàâî ñîñòàâëÿþò îäíó îòðàñëü ïðàâà.

Îïåêà è ïîïå÷èòåëüñòâî â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà
ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáîì âîñïîëíåíèÿ äååñïîñîáíîñòè è çàùèòû ïðàâ
è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è íåäååñïîñîáíûõ ëèö. Îïåêà
è ïîïå÷èòåëüñòâî â óçêîì ñìûñëå ñëîâà ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
ñïîñîáû âîñïîëíåíèÿ äååñïîñîáíîñòè, çàùèòû ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Îïåêà è ïîïå÷èòåëüñòâî â óçêîì ñìûñëå íàçíà÷àþòñÿ íàä
íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè, îñòàâøèìèñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé. Îïåêà óñòàíàâëèâàåòñÿ íàä äåòüìè, íå äîñòèãøèìè
14 ëåò, à ïîïå÷èòåëüñòâî íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè îò 14 äî 18
ëåò. Óñòàíîâëåíèå îïåêè ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíàìè îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà.

Ôóíêöèè ïî îïåêå íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè ìîãóò âû-
ïîëíÿòüñÿ ãðàæäàíàìè, âîñïèòàòåëüíûìè, ëå÷åáíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, îáðàçîâàòåëüíûìè è èíûìè äåòñêèìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, à òàêæå ñàìèìè îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Ïîñëå
âûÿâëåíèÿ ðåáåíêà, ëèøèâøåãîñÿ ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ,
ôóíêöèè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó âðåìåííî îñóùåñòâëÿþò
îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Â äàëüíåéøåì îðãàí îïåêè äîëæåí â òå÷åíèå ìåñÿöà íà-
çíà÷èòü ðåáåíêó îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ èëè ïðèíÿòü ðåøåíèå
îá èíîé ôîðìå óñòðîéñòâà ðåáåíêà. Íàçíà÷åíèå îïåêóíà èëè
ïîïå÷èòåëÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ðåáåíêà èëè ïðè
íàëè÷èè çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ (ï. 3 ñò. 32 ÃÊ ÐÔ). Çàèí-
òåðåñîâàííûå ëèöà, êîòîðûìè ÷àùå âñåãî ÿâëÿþòñÿ ðîäèòåëè
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èëè ðîäñòâåííèêè ðåáåíêà, âïðàâå îáæàëîâàòü íàçíà÷åíèå îïå-
êóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ â ñóä.

Îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü íàçíà÷àåòñÿ òîëüêî ñ åãî ñîãëà-
ñèÿ. Ïðè òàêîì íàçíà÷åíèè îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàåòñÿ è ìíå-
íèå ðåáåíêà. Ðîäèòåëè ðåáåíêà ìîãóò ïðîñèòü îðãàí îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà íàçíà÷èòü ðåáåíêó îïåêóíà, åñëè îíè ïî êà-
êèì-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâàì (áîëåçíü, âîçðàñò, íåîáõîäèìîñòü
äëèòåëüíîãî îòúåçäà) íå ìîãóò ñàìè îñóùåñòâëÿòü âîñïèòàíèå
ðåáåíêà. Â ýòîì ñëó÷àå îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êàê
ïðàâèëî, íàçíà÷àþò îïåêóíîì èëè ïîïå÷èòåëåì ëèöî, óêà-
çàííîå ðîäèòåëåì ðåáåíêà. Îïåêà ïî ïðîñüáå ðîäèòåëåé ìîæåò
áûòü íàçíà÷åíà íà îïðåäåëåííûé ñðîê, íàïðèìåð, äî âîçâðà-
ùåíèÿ èç îòúåçäà.

Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê õàðàêòåðèñòèêå
ëèöà, êîòîðîå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî îïåêóíîì èëè ïîïå÷èòå-
ëåì. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 34 ÃÊ, îïåêóíîì èëè ïîïå÷èòåëåì ìîæåò
áûòü òîëüêî ñîâåðøåííîëåòíåå äååñïîñîáíîå ëèöî, íå ëèøåí-
íîå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Ñò. 146 ï. 3 ÑÊ ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä äî-
ïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, íàïðèìåð, íå íàçíà÷àþòñÿ ëèöà,
áîëüíûå õðîíè÷åñêèì àëêîãîëèçìîì èëè íàðêîìàíèåé, ëèöà â
ïðîøëîì îòñòðàíåííûå îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé îïåêó-
íîâ è ïîïå÷èòåëåé, ëèöà, îãðàíè÷åííûå â ðîäèòåëüñêèõ ïðà-
âàõ, ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñûíîâëåíèå áûëî îòìåíåíî
â ðåçóëüòàòå èõ âèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ, à òàêæå ëèöà, êîòîðûå
íå ìîãóò âûïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðîâîäèò îáñëåäîâàíèå
óñëîâèé, êîòîðûå îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü ìîæåò îáåñïå÷èòü
ðåáåíêó. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè îïåêóíà èëè
ïîïå÷èòåëÿ îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðèíèìàåò âî âíè-
ìàíèå è èíûå êà÷åñòâà, åãî õàðàêòåðèçóþùèå. Ó÷èòûâàþòñÿ
òàêæå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðåáåíêîì è áóäóùèì îïåêóíîì èëè
ïîïå÷èòåëåì, à òàêæå ÷ëåíàìè åãî ñåìüè.

Ïîñêîëüêó îïåêà è ïîïå÷èòåëüñòâî íàä íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè äåòüìè íàçíà÷àþòñÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðàâ íà
ñåìåéíîå âîñïèòàíèå, îïåêóíû è ïîïå÷èòåëè îáÿçàíû ïðî-
æèâàòü ñ ðåáåíêîì îäíîé ñåìüåé. Èñêëþ÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî
â îòíîøåíèè äåòåé, äîñòèãøèõ 16 ëåò. Â ýòîì ñëó÷àå îðãàí
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ìîæåò ðàçðåøèòü ðåáåíêó ïðîæèâàòü
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ðàçäåëüíî, åñëè òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü ñâÿçàíà ñ ïîëó÷åíèåì
îáðàçîâàíèÿ èëè ðàáîòîé. Ïðè ýòîì ðàçäåëüíîå ïðîæèâàíèå
ïîïå÷èòåëÿ íå äîëæíî íåáëàãîïðèÿòíî ñêàçûâàòüñÿ íà âîñïè-
òàíèè ïîñëåäíåãî. Îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü òåì íå ìåíåå ñ ñî-
ãëàñèÿ îðãàíà îïåêè âïðàâå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïîìåñ-
òèòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî â äåòñêîå ó÷ðåæäåíèå (âðåìåííî).
Ïðè ýòîì åãî ïðàâà ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó íàä ðåáåíêîì
íå ïðåêðàùàþòñÿ.

Îòëè÷èå ïðàâ îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé îò ðîäèòåëüñêèõ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè íåñêîëüêî óæå ïî îáúåìó ïîñòàâëå-
íû ïîä áîëåå æåñòêèé êîíòðîëü îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà. Îïåêóíû, òàêæå êàê è ðîäèòåëè, îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ î
íðàâñòâåííîì è ôèçè÷åñêîì çäîðîâüå ïîäîïå÷íîãî è åãî çäî-
ðîâüå. Ïðàâî îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäå-
ëÿòü ôîðìû è ñïîñîáû âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà îãðàíè÷åíî èõ îáÿ-
çàííîñòüþ ñëåäîâàòü ïðè ýòîì ðåêîìåíäàöèÿì îðãàíîâ îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà. Ïðè âûáîðå ôîðì è ìåòîäîâ âîñïèòàíèÿ îïå-
êóíû è ïîïå÷èòåëè îáÿçàíû ñ÷èòàòüñÿ ñ ìíåíèåì ñàìîãî ðå-
áåíêà. Îïåêóíû îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ðåáåíêó ïîëó÷åíèå îñíîâ-
íîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Âûáîð ôîðìû îáðàçîâàíèÿ è êîíê-
ðåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èìè ñ ó÷å-
òîì ìíåíèÿ ñàìîãî ðåáåíêà.

Ðåáåíîê, íàõîäÿùèéñÿ ïîä îïåêîé èëè ïîïå÷èòåëüñòâîì,
ñîõðàíÿåò ïðàâî íà îáùåíèå ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè è ðîäñòâåí-
íèêàìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ðîäèòåëè ëèøåíû ðî-
äèòåëüñêèõ ïðàâ. Îïåêóíû è ïîïå÷èòåëè îáÿçàíû îáåñïå÷èòü
äåòÿì îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà. Îäíàêî, åñëè ðîäèòåëüñêèå
ïðàâà ðîäèòåëåé îãðàíè÷åíû, îïåêóíû è ïîïå÷èòåëè âïðàâå
íå äîïóñêàòü îáùåíèÿ ðåáåíêà ñ ðîäèòåëÿìè ïðè óñëîâèè, ÷òî
òàêîå îáùåíèå ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì ðåáåíêà.

Îïåêóíû âïðàâå òðåáîâàòü âîçâðàùåíèÿ ðåáåíêà îò ëþáî-
ãî ëèöà, âêëþ÷àÿ ðîäèòåëåé, êîòîðîå óäåðæèâàåò åãî áåç ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ. Â óäîâëåòâîðåíèè èñêà îïåêóíà î âîçâðàùå-
íèè ðåáåíêà ìîæåò áûòü îòêàçàíî, åñëè òàêîå âîçâðàùåíèå
ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì ðåáåíêà.

Ïîðÿäîê âîñïîëíåíèÿ äååñïîñîáíîñòè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ îïåêóíàìè è ïîïå÷èòåëÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì
ïîäîïå÷íîãî îïðåäåëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Îïåêóíû è ïîïå÷èòåëè îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ î ñîäåðæàíèè ðå-
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áåíêà. Ñîäåðæàòü ðåáåíêà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ îíè íå
îáÿçàíû. Ìåæäó ðåáåíêîì è ïîïå÷èòåëåì èëè îïåêóíîì íå ñó-
ùåñòâóåò àëèìåíòàðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ñîäåðæàíèå ðåáåíêà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ îïåêóíîì èëè ïîïå÷èòåëåì çà ñ÷åò ïðè÷èòàþùèõ-
ñÿ ðåáåíêó ïåíñèé, ïîñîáèé, àëèìåíòîâ è èíûõ ñðåäñòâ, à òàê-
æå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé.

Îïåêóí äîëæåí îðãàíèçîâàòü ðàçóìíîå ðàñõîäîâàíèå ýòèõ
ñðåäñòâ â èíòåðåñàõ ðåáåíêà è ïðåäîñòàâëÿòü îðãàíó îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà îò÷åò îá èõ èñïîëüçîâàíèè. Ñàìî îñóùåñòâëå-
íèå ôóíêöèé ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó íàä íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè âûïîëíÿåòñÿ áåçâîçìåçäíî.

Åñëè ðåáåíîê íàõîäèòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ïîïå÷åíèè,
îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü åìó íå íàçíà÷àþòñÿ (åñëè ðåáåíîê â
äåòñêîì ó÷ðåæäåíèè). Ôóíêöèè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó âû-
ïîëíÿåò àäìèíèñòðàöèÿ äåòñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Äåòè, íàõîäÿùè-
åñÿ ïîä îïåêîé, èìåþò òàêèå æå ïðàâà, êàê è äåòè, âîñïèòûâà-
þùèåñÿ â ñåìüÿõ ñâîèõ ðîäèòåëåé èëè óñûíîâèòåëåé.

Ïðåêðàùåíèå îïåêè ïðîèñõîäèò ïî äîñòèæåíèè ðåáåíêîì
14 ëåò. Ïðè ýòîì îïåêà àâòîìàòè÷åñêè òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ïîïå-
÷èòåëüñòâî, êîòîðîå ïðåêðàùàåòñÿ ïðè äîñòèæåíèè ðåáåíêîì
18 ëåò, ýìàíñèïàöèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè âñòóïëåíèè åãî
â áðàê äî 18 ëåò. Îïåêà è ïîïå÷èòåëüñòâî ïðåêðàùàþòñÿ òàêæå
â ñëó÷àå ñìåðòè îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ èëè ïîäîïå÷íîãî.

Ïðåêðàùåíèå îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 39 ÃÊ âîçìîæíî òàêæå â ôîðìå îñâîáîæäåíèÿ îò îáÿçàííî-
ñòåé îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ èëè îòñòðàíåíèå îò èõ èñïîëíå-
íèÿ. Îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàííîñòåé îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ
âîçìîæíî â ñëó÷àå âîçâðàùåíèÿ ðåáåíêà ðîäèòåëÿì, óñûíîâ-
ëåíèÿ èëè ïåðåäà÷è íà ïîñòîÿííîå âîñïèòàíèå â äåòñêîå
ó÷ðåæäåíèå.

Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû
èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, åìó ìîæåò áûòü ñîõðàíåí
îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü â ñëó÷àå ïîìåùåíèÿ â äåòñêîå ó÷ðåæäå-
íèå íà ïîñòîÿííîå âîñïèòàíèå. Îòíîøåíèÿ ïî îïåêå è ïîïå÷è-
òåëüñòâó ÿâëÿþòñÿ ñòðîãî äîáðîâîëüíûìè, ïîýòîìó îïåêóíó èëè
ïîïå÷èòåëþ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñàìîìó îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé
îá îñâîáîæäåíèè åãî îò íåñåíèÿ îáÿçàííîñòåé.

 Â ï. 2 ñò. 39 ÃÊ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî òàêîå îáðàùåíèå
âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí: áîëåçíè, èçìå-



– 175 –

íåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, îòñóòñòâèÿ âçàèìîïîíèìà-
íèÿ ñ ïîäîïå÷íûì. Åñëè ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì îïåêóí èëè
ïîïå÷èòåëü îòêàçûâàåòñÿ îò ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, íå ÿâëÿþòñÿ
óâàæèòåëüíûìè, ýòî ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòñòðà-
íåíèÿ îïåêóíà âìåñòî åãî îñâîáîæäåíèÿ, íî îòíîøåíèÿ ïî
îïåêå âñå ðàâíî ïîäëåæàò ïðåêðàùåíèþ, ïîñêîëüêó îíè íå ìîãóò
ïðîäîëæàòüñÿ ïîìèìî âîëè îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ.

Åñëè îïåêóí îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü ñâîè îáÿ-
çàííîñòè ïî âîñïèòàíèþ ðåáåíêà ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî îá-
ñòîÿòåëüñòâàì, îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà îñâîáîæäàåò åãî
îò èñïîëíåíèÿ îïåêóíñêèõ îáÿçàííîñòåé è ïðè îòñóòñòâèè
ïðîñüáû ñ åãî ñòîðîíû. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ñëîæèòüñÿ â ñèëó
áîëåçíè, ïðåêëîííîãî âîçðàñòà îïåêóíà è ïî èíûì ïðè÷èíàì.
Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îïåêóíà èëè ïîïå÷èòå-
ëÿ îò îáÿçàííîñòåé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Îðãàí îïåêè
è ïîïå÷èòåëüñòâà âïðàâå îñóùåñòâèòü òàêîå ïðåêðàùåíèå âî
âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòîãî òðåáóþò èíòåðåñû ðåáåíêà. Îñâîáîæ-
äåíèå îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé,
ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ ìåðîé çàùèòû è äëÿ åãî
ïðèìåíåíèÿ äîñòàòî÷íî íàëè÷èÿ îïðåäåëåííûõ îáúåêòèâíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ. Íàëè÷èÿ âèíû îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ ýòîé ìåðû íå òðåáóåòñÿ.

Îòñòðàíåíèå îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ îò ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé, íàïðîòèâ, ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â êà÷åñòâå ñàíêöèé çà âè-
íîâíîå ïîâåäåíèå. Ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå îíî ÿâëÿåòñÿ
ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè è âëå÷åò çà ñîáîé öåëûé ðÿä îáÿçàííî-
ñòåé è íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé, â ÷àñòíîñòè, òàêèå ëèöà
â áóäóùåì íå ìîãóò áûòü óñûíîâèòåëÿìè, îïåêóíàìè, ïîïå÷è-
òåëÿìè, ïðèåìíûìè ðîäèòåëÿìè.

Îïåêóíû èëè ïîïå÷èòåëè îòñòðàíÿþòñÿ îò ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé, åñëè îíè âèíîâíî íå èñïîëíÿëè ñâîè îáÿçàííîñòè íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì, óêëîíÿëèñü îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé ïî âîñïèòàíèþ èëè çëîóïîòðåáëÿëè ñâîèìè ïðàâàìè. ×àñ-
òûì ñëó÷àåì òàêîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
îïåêè â êîðûñòíûõ öåëÿõ. Ïðè îáíàðóæåíèè ïîäîáíûõ íàðóøå-
íèé îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âûíîñèò ðåøåíèå îá îò-
ñòðàíåíèè è ïðèíèìàåò ìåðû ê âîçâðàùåíèþ ïðè÷èíåííîãî
íåñîâåðøåííîëåòíåìó âðåäà è ïðèâëå÷åíèþ îïåêóíà èëè ïî-
ïå÷èòåëÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.
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Îïåêà ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íå òîëüêî íàä ìàëîëåòíèìè
äåòüìè, íî òàêæå è íàä ãðàæäàíàìè, ïðèçíàííûìè íåäååñïî-
ñîáíûìè. Íà ñîäåðæàíèå äååñïîñîáíîñòè áîëåå íå îêàçûâàþò
âëèÿíèÿ âîçðàñòíûå ôàêòîðû. Îäíàêî ñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà
ê âîëåâûì îñîçíàííûì äåéñòâèÿì ìîãóò áûòü íàðóøåíû âñëåä-
ñòâèå çàáîëåâàíèÿ ëèáî çëîóïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëüíûìè èëè
íàðêîòè÷åñêèìè âåùåñòâàìè. Ïðè íàëè÷èè óêàçàííûõ ïðîÿâ-
ëåíèé íåîáõîäèìî çàùèòèòü èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ýòîãî
ãðàæäàíèíà èëè åãî ñåìüè. Ýòîé öåëè ñëóæèò ïðèçíàíèå ãðàæ-
äàíèíà íåäååñïîñîáíûì è îãðàíè÷åíèå äååñïîñîáíîñòè ãðàæ-
äàíèíà, çëîóïîòðåáëÿþùåãî ñïèðòíûìè íàïèòêàìè èëè íàð-
êîòè÷åñêèìè âåùåñòâàìè.

Ãðàæäàíèí, êîòîðûé âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîé-
ñòâà íå ìîæåò ïîíèìàòü çíà÷åíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé èëè ðóêîâî-
äèòü èìè, ïðèçíàåòñÿ íåäååñïîñîáíûì.

Â ýòîì ñëó÷àå ãðàæäàíèí íå âïðàâå ñîâåðøàòü âîîáùå íè-
êàêèõ ñäåëîê, âêëþ÷àÿ ìåëêèå áûòîâûå. Îò åãî èìåíè âñå ñäåë-
êè ñîâåðøàåò îïåêóí.

Çëîóïîòðåáëåíèå ãðàæäàíèíîì ñïèðòíûìè íàïèòêàìè èëè
íàðêîòè÷åñêèìè âåùåñòâàìè ñàìî ïî ñåáå äîñòàòî÷íî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè âìåøàòåëüñòâà â åãî äåéñòâèÿ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îäíàêî ãðàæäàíñêîå ïðàâî íå èìååò öåëè
íàêàçàòü èõ çà ïîäîáíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ.

Ðåãóëèðîâàíèå èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñèòóàöèè ñ
ãðàæäàíàìè, çëîóïîòðåáëÿþùèìè ñïèðòíûìè íàïèòêàìè èëè
íàðêîòèêàìè, ïðåäïîëàãàåò âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà òîëü-
êî ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòîò ãðàæäàíèí ñâîèìè äåéñòâèÿìè ñòà-
âèò â òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå âñþ ñåìüþ. Îãðàíè÷å-
íèå äååñïîñîáíîñòè èìååò öåëüþ çàùèòó èìóùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ ñåìüè.

Åñëè îäèíîêèé ãðàæäàíèí çëîóïîòðåáëÿåò ñïèðòíûìè
íàïèòêàìè è âñëåäñòâèå ýòîãî ïðîïèâàåò ñîáñòâåííîå èìóùå-
ñòâî, ìîæíî ñòàâèòü âîïðîñ î åãî ëå÷åíèè, íî îñíîâàíèÿ äëÿ
îãðàíè÷åíèÿ åãî äååñïîñîáíîñòè íåò.

Â îòëè÷èå îò ïðèçíàíèÿ ëèöà íåäååñïîñîáíûì, ïðè îãðà-
íè÷åíèè äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèí âïðàâå ñàì ñîâåðøàòü âñå
ñäåëêè ïðè óñëîâèè, ÷òî èìååòñÿ ñîãëàñèå ïîïå÷èòåëÿ. Ëèøü
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îäíó êàòåãîðèþ ñäåëîê îí âïðàâå ñîâåðøàòü, íå ñïðàøèâàÿ
ñîãëàñèÿ — ìåëêèå áûòîâûå ñäåëêè.

Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îãðàíè÷åíèÿ äååñïîñîáíîñòè
ãðàæäàí â çàêîíå èñ÷åðïûâàþùèé, îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçû-
âàåò íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îñíîâàíèé, â
÷àñòíîñòè, ïîñòàâèòü â òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñå-
ìüþ ìîæíî è àçàðòíûìè èãðàìè è ðèñêîâàííûì âåäåíèåì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è íåóåìíûì êîëëåêöèîíèðî-
âàíèåì è ò. ä.

Îïåêóíàìè èëè ïîïå÷èòåëÿìè ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ òîëüêî
ñîâåðøåííîëåòíèå äååñïîñîáíûå ãðàæäàíå. ßâëÿÿñü çàêîííû-
ìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîäîïå÷íîãî, îïåêóíû è ïîïå÷èòåëè âïðàâå
ðàñïîðÿæàòüñÿ äîõîäàìè ïîäîïå÷íîãî èì ãðàæäàíèíà ñàìîñòî-
ÿòåëüíî, åñëè ýòè ðàñõîäû íàïðàâëåíû íà ñîäåðæàíèå ñàìîãî
ïîäîïå÷íîãî. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îïåêóíû è ïîïå÷èòåëè
îáÿçàíû ïîëó÷àòü ïðåäâàðèòåëüíîå ðàçðåøåíèå îðãàíîâ îïåêè
è ïîïå÷èòåëüñòâà, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñäåëîê, íàïðàâëåí-
íûõ íà îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà.

Íå âïðàâå îïåêóíû, ïîïå÷èòåëè, à òàêæå ñóïðóãè è áëèç-
êèå ðîäñòâåííèêè ñîâåðøàòü ñäåëêè ñ ïîäîïå÷íûìè, êðîìå
ïåðåäà÷è ïîäîïå÷íîìó äàðà èëè ïðåäñòàâëåíèÿ åìó áåçâîçìåç-
äíîãî ïîëüçîâàíèÿ êàêèì-ëèáî èìóùåñòâîì. Óêàçàííîå îãðà-
íè÷åíèå âûòåêàåò èç îòíîøåíèé çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è îòñóòñòâèÿ äååñïîñîáíîñòè, ñ äðóãîé.

Â ñëó÷àå, åñëè ïîäîïå÷íûé îáëàäàåò öåííûì äâèæèìûì è
íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, êîòîðîå òðåáóåò ñïåöèàëüíîé çàáî-
òû è óïðàâëåíèÿ, îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ìîæåò îïðåäå-
ëèòü óïðàâëÿþùåãî è çàêëþ÷èòü ñ íèì äîãîâîð î äîâåðèòåëü-
íîì óïðàâëåíèè òàêèì èìóùåñòâîì (ñò. 38 ÃÊ). Íàçíà÷åíèå äî-
âåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî íå òîëü-
êî îñîáûìè ñâîéñòâàìè èìóùåñòâà ïîäîïå÷íîãî, íî è íàõîæ-
äåíèåì èìóùåñòâà ïîäîïå÷íîãî â äðóãîé ìåñòíîñòè, ÷òî ïðå-
ïÿòñòâóåò íàçíà÷åííîìó îïåêóíó èëè ïîïå÷èòåëþ óïðàâëÿòü
ýòèì èìóùåñòâîì.

Èç ñîñòàâà èìóùåñòâà ïîäîïå÷íîãî, êîòîðîå íàõîäèòñÿ â
âåäåíèè îïåêóíà, èñêëþ÷àåòñÿ èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå â äîâå-
ðèòåëüíîå óïðàâëåíèå. Äîâåðèòåëüíûé óïðàâëÿþùèé îñóùåñòâ-
ëÿåò ñâîè ôóíêöèè íà îñíîâàíèè äîãîâîðà î äîâåðèòåëüíîì
óïðàâëåíèè, çàêëþ÷åííîãî ñ îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà,
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êîòîðûé äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü èñòî÷íèê è ðàçìåð âîçíàã-
ðàæäåíèÿ äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëÿþùåìó, åãî îòâåòñòâåííîñòü
è ïðàâà â îòíîøåíèè èìóùåñòâà.

Ïîïå÷èòåëüñòâî ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íå òîëüêî íàä ÷à-
ñòè÷íî èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè, íî è íàä
äååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè, êîòîðûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ
íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü è çàùèùàòü ñâîè ïðàâà
è èíòåðåñû. Òàêàÿ ôîðìà ïîïå÷åíèÿ íàçûâàåòñÿ ïàòðîíàæåì.

Ïîïå÷èòåëüñòâî â ôîðìå ïàòðîíàæà íàçíà÷àåòñÿ íàä äååñ-
ïîñîáíûìè ëèöàìè ïî èõ ïðîñüáå. Åãî ïîïå÷èòåëü (ïîìîùíèê)
ìîæåò áûòü íàçíà÷åí îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà òîëüêî
ñ ñîãëàñèÿ òàêîãî ëèöà. Ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì ñîâåðøåí-
íîëåòíåãî äååñïîñîáíîãî ëèöà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
äîãîâîðà ïîðó÷åíèÿ èëè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, çàêëþ-
÷åííîãî ñ ïîäîïå÷íûì. Ñîâåðøåíèå áûòîâûõ è èíûõ ñäåëîê,
íàïðàâëåííûõ íà ñîäåðæàíèå è óäîâëåòâîðåíèå áûòîâûõ ïî-
òðåáíîñòåé ïîäîïå÷íîãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî ïîïå÷èòåëåì ñ
ñîãëàñèÿ ïîäîïå÷íîãî.

Ïàòðîíàæ íàä äååñïîñîáíûì ñîâåðøåííîëåòíèì ãðàæäà-
íèíîì, óñòàíîâëåííûé ïî åãî ïðîñüáå, ïðåêðàùàåòñÿ òàêæå
ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà, íàõîäÿùåãîñÿ ïîä ïàòðîíàæåì.

Ïðè ïîìåùåíèè ïîäîïå÷íîãî â ñîîòâåòñòâóþùåå âîñïè-
òàòåëüíîå, ëå÷åáíîå, ó÷ðåæäåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû èëè äðó-
ãîå àíàëîãè÷íîå ó÷ðåæäàíèå îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà îñ-
âîáîæäàåò ðàíåå íàçíà÷åííîãî ïîìîùíèêà îò èñïîëíåíèÿ èì
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì ïî-
ïå÷íîãî.

Ïðè íàëè÷èè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îïåêóí èëè ïîïå÷è-
òåëü ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò èñïîëíåíèÿ èì ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé ïî åãî ïðîñüáå.

Â ñëó÷àÿõ íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ïîìîùíèêîì ëåæà-
ùèõ íà íåì îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå ïðè èñïîëüçîâàíèè èì
îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà â êîðûñòíûõ öåëÿõ èëè ïðè îñòàâëå-
íèè ïîäîïå÷íîãî áåç íàäçîðà èëè íåîáõîäèìîé ïîìîùè, îðãàí
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ìîæåò îòñòðàíèòü îïåêóíà èëè ïîïå-
÷èòåëÿ îò èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé è ïðèíÿòü íåîáõîäè-
ìûå ìåðû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíîãî ãðàæäàíèíà ê óñòàíîâ-
ëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè.
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ÒÅÌÀ 10. ÏÐÀÂÎ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÅ
È ÏÐÎÁËÅÌÀ ÌÈÃÐÀÖÈÈ

Ïëàí

1. Ïîíÿòèå ìèãðàöèè, åå õàðàêòåðèñòèêà è ïðè÷èíû.
2. Ïðàâîâûå àñïåêòû ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ìèãðàíòàìè.
3. Ïîñëåäñòâèÿ âûíóæäåííîé ìèãðàöèè è ïðàâîâîå ðåãóëèðî-

âàíèå ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ìèãðàíòàìè.

1

Â äèíàìèêå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îñîáîå ìåñòî ïðè-
íàäëåæèò ìèãðàöèîííûì ïðîöåññàì. Ìèãðàöèÿ — ýòî ïåðåìå-
ùåíèå, ïåðåñåëåíèå ëþäåé, ñâÿçàííîå ñ èçìåíåíèåì ìåñòî-
æèòåëüñòâà íà ñðîê íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ. Òàêîå ïåðåñåëåíèå
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïðåäåëàõ îäíîé ñòðàíû (âíóòðåííÿÿ
ìèãðàöèÿ) èëè èç îäíîé ñòðàíû â äðóãóþ (ìåæäóíàðîäíàÿ
ìèãðàöèÿ).

Â îñíîâå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ëåæàò ïðè÷èíû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ðåëèãèîçíîãî è äðóãîãî ïîðÿäêà.
Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû ìîãóò íîñèòü åñòåñòâåííûé è âûíóæ-
äåííûé õàðàêòåð.

Ïîñëåäñòâèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íåîäíîçíà÷íû. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õî-
çÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñîáåííî âû-
íóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ ïîðîæäàåò îñòðûå ñîöèàëüíûå ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ òðóäîóñòðîéñòâîì, æèëüåì, ìåäèöèíñêèì
îáñëóæèâàíèåì, îáðàçîâàíèåì ìîëîäåæè è äð. Âîò ïî÷åìó ìèã-
ðàöèîííûå ïðîöåññû è èõ ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íàõîäÿòñÿ
â öåíòðå âíèìàíèÿ íå òîëüêî ñïåöèàëüíûõ ìèãðàöèîííûõ ñëóæá,
íî è ñîöèàëüíîé ðàáîòû â öåëîì.

Óðîâåíü ðàçðàáîòàííîñòè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, õàðàê-
òåðèçóþùåãî òî èëè èíîå îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå, â òîì ÷èñëå
è ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû, âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè, ãëóáèíû è ðàçìàõà ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé. Åñëè
ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè â òàêîì íàó÷íîì àïïàðàòå íåò,
òî íåò è íåîáõîäèìîñòè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà. Ñîáñòâåííî ýòî
è ïðîèçîøëî ñ ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå íà äàííûé
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ìîìåíò ìîæíî âûäåëèòü, ïî êðàéíåé ìåðå, òðè âîçìîæíûõ
ïîäõîäà ê âêëþ÷åíèþ â ìèãðàöèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ òåððèòî-
ðèàëüíîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ïîä ìèãðàöèåé ïîíèìàåòñÿ âñå ìíîãîîáðàçèå
ïðîñòðàíñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ, íåçàâèñèìî îò åãî
õàðàêòåðà è öåëåé. Ñþäà îòíîñÿò ïåðååçäû èç îäíèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ â äðóãèå, åæåäíåâíûå ïîåçäêè íà ðàáîòó èëè ó÷åáó çà
ïðåäåëû íàñåëåííûõ ìåñò, ïðèáûòèå â òîò èëè èíîé ðàéîí íà
âðåìåííûå, â òîì ÷èñëå è ñåçîííûå ðàáîòû, ïîåçäêè â êîìàí-
äèðîâêè, îòïóñê è äðóãèå ïåðåìåùåíèÿ.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé èñêëþ÷àþò èç ìèãðàöèè òå
ïðîñòðàíñòâåííûå ïåðåìåùåíèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ â ïðå-
äåëàõ îäíîãî è òîãî æå íàñåëåííîãî ïóíêòà.

Âî-âòîðûõ, â ìèãðàöèþ âêëþ÷àþòñÿ òàêèå ïðîñòðàíñòâåí-
íûå ïåðåìåùåíèÿ, ñîâåðøàþùèåñÿ ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíê-
òàìè, êîòîðûå âåäóò ê ïîñòîÿííîé èëè âðåìåííîé ñìåíå ìåñòà
æèòåëüñòâà, à òàêæå ïðåäñòàâëÿþò ðåãóëÿðíîå äâóñòîðîííåå
äâèæåíèå ìåæäó ìåñòîì æèòåëüñòâà è ñôåðîé òðóäà èëè ó÷åáû.
Îäíàêî íå ó÷èòûâàþòñÿ âîçâðàòíûå ýïèçîäè÷åñêèå ñîâåðøàþ-
ùèåñÿ äåëîâûå è ðåêðåàöèîííûå ïîåçäêè èç îäíèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ â äðóãèå.

Â-òðåòüèõ, ê ìèãðàöèè îòíîñÿò òàêîé ïðîöåññ ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðûé â êîíå÷íîì ñ÷åòå âå-
äåò åãî ê òåððèòîðèàëüíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ. Â ýòîì ñëó÷àå
îòíåñåíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ïåðåìåùåíèÿ ê ìèãðàöèè îïðå-
äåëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêèì ïåðåñåëåíèåì èç îäíîé ìåñòíîñòè â äðó-
ãóþ. Ïðè ýòîì çäåñü ïðîèñõîäèò ñîåäèíåíèå ìåñòà æèòåëüñòâà
ñî ñôåðîé ïðèëîæåíèÿ òðóäà, ó÷åáû èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè â
îäíîì íàñåëåííîì ïóíêòå.

Ïðàâîìåðíî, ïîìèìî òðåõ îñíîâíûõ âèäîâ ðàññìàòðèâàòü
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ýïèçîäè÷åñêèå ìèãðàöèè, â èõ ÷èñ-
ëå è ðåêðåàöèîííûå ïîåçäêè, êîòîðûå âïîëíå ñîîòâåòñòâóþò
ïîíÿòèþ «òåððèòîðèàëüíîå ïåðåìåùåíèå íàñåëåíèÿ». Îäíàêî
âñå ÷åòûðå âèäà ìèãðàöèè ñïåöèôè÷íû ïî ñâîåìó õàðàêòåðó,
à ó÷àñòâóþùåå â íèõ íàñåëåíèå ïðåñëåäóåò ñîâåðøåííî ðàç-
ëè÷íûå öåëè.

Ýïèçîäè÷åñêèå ìèãðàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåëîâûå, ðåê-
ðåàöèîííûå è èíûå ïîåçäêè, ñîâåðøàþùèåñÿ íå òîëüêî íåðå-
ãóëÿðíî ïî âðåìåíè, íî è íåîáÿçàòåëüíî ïî îäíèì è òåì æå
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íàïðàâëåíèÿì. Åñëè â äåëîâûõ ïîåçäêàõ ó÷àñòâóþò òðóäîñïî-
ñîáíûå êîíòèíãåíòû, òî â ðåêðåàöèîííûõ — è îñòàëüíàÿ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ. Ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ýïèçîäè÷åñêîé ìèãðàöèè âåñüìà
ðàçíîîáðàçåí. Ïî ñâîèì ìàñøòàáàì ýòîò âèä ìèãðàöèè, âèäè-
ìî, ïðåâîñõîäèò âñå îñòàëüíûå, íî, ê ñîæàëåíèþ, èçó÷àåòñÿ
îí âåñüìà ñëàáî. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò, ïîæàëóé, ëèøü òó-
ðèñòè÷åñêèå ïîåçäêè, îáúåì êîòîðûõ ïîñòîÿííî ðàñòåò.

Ìàÿòíèêîâûå ìèãðàöèè ïðåäñòàâëÿþò åæåäíåâíûå èëè
åæåíåäåëüíûå ïîåçäêè íàñåëåíèÿ îò ìåñòà æèòåëüñòâà äî ìåñòà
ðàáîòû è îáðàòíî, ðàñïîëîæåííîãî â ðàçíûõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òàõ. Â ìàÿòíèêîâûõ ìèãðàöèÿõ ó÷àñòâóþò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Â íàèáîëåå
ñóùåñòâåííûõ ìàñøòàáàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðà-
öèÿ â òåõ àãëîìåðàöèÿõ, öåíòðàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå
è êðóïíåéøèå ãîðîäà.

Ìàÿòíèêîâûå ìèãðàíòû óâåëè÷èâàþò êîëè÷åñòâåííî è
èçìåíÿþò êà÷åñòâåííî òðóäîâûå ðåñóðñû ïîñåëåíèé — öåíò-
ðîâ ïîñåëåíèÿ, ãäå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò ïðåâûøàåò ñîáñòâåí-
íûå ðåñóðñû òðóäà èëè íå ñîîòâåòñòâóåò ïðîôåññèîíàëüíî êâà-
ëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìàÿò-
íèêîâàÿ ìèãðàöèÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçíî-
îáðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé â òðóäå æèòåëåé, êàê ïðàâèëî, íåáîëü-
øèõ ïîñåëåíèé, â êîòîðûõ êà÷åñòâåííî, à èíîãäà è êîëè÷å-
ñòâåííî îãðàíè÷åí âûáîð ðàáî÷èõ ìåñò.

Ñåçîííûå ìèãðàöèè — ýòî ïåðåìåùåíèÿ, ãëàâíûì îáðà-
çîì, òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ê ìåñòàì âðåìåííîé ðàáîòû
è æèòåëüñòâà íà ñðîê îáû÷íî â íåñêîëüêî ìåñÿöåâ, ñ ñîõðà-
íåíèåì âîçìîæíîñòè âîçâðàùåíèÿ â ìåñòà ïîñòîÿííîãî æè-
òåëüñòâà. Ñåçîííûå ìèãðàöèè íå òîëüêî ïîâûøàþò ðåàëüíûé
æèçíåííûé ñòàíäàðò, õîòÿ ýòî î÷åíü âàæíî, íî è óäîâëåòâî-
ðÿþò ïîòðåáíîñòè ïðîèçâîäñòâà, èñïûòûâàþùåãî äåôèöèò
ðàáî÷åé ñèëû.

Ïîäîáíûå ìèãðàöèè âîçíèêàþò âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî â
ýêîíîìèêå ðÿäà ðàéîíîâ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ïðèíàä-
ëåæèò îòðàñëÿì, â êîòîðûõ ïîòðåáíîñòü â ðàáî÷åé ñèëå íåðàâ-
íîìåðíà ïî âðåìåíè. Â ðåçóëüòàòå íàçâàííûõ ïðè÷èí â ñåçîíû
íàèáîëüøåãî îáúåìà ðàáîò ýòè îòðàñëè èñïûòûâàþò ïðåâû-
øàþùóþ îáû÷íûå ðàçìåðû ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷åé ñèëå. Ïî-
ñêîëüêó îíà íå ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåíà çà ñ÷åò ìåñòíûõ ðå-
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ñóðñîâ òðóäà, òî äîïîëíèòåëüíàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà ïðèâëåêàåòñÿ
èç äðóãèõ ðàéîíîâ.

Ê îòðàñëÿì ñ ñåçîííûì õàðàêòåðîì ïðîèçâîäñòâà îòíî-
ñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Â ýòîé îòðàñëè â ñåçî-
íû ïîñåâíûõ è óáîðî÷íûõ ðàáîò ïîòðåáíîñòü â ðàáî÷åé ñèëå
íàìíîãî âûøå, ÷åì â îñòàëüíîå, îñîáåííî â çèìíåå âðåìÿ. Ê
ñåçîííûì îòíîñÿòñÿ îòðàñëè ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ñûðüÿ. Èíòåãðàöèÿ ýòîé îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè ñ ñåëü-
ñêèì õîçÿéñòâîì çàìåòíî ñîêðàùàåò ïîòðåáíîñòü â ñåçîííîé
ìèãðàöèè. Îòðàñëÿìè ñ ñåçîííûì õàðàêòåðîì èëè ñòàäèÿìè
ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ òàêæå ëåñîçàãîòîâèòåëüíàÿ (ñïëàâíûå
ðàáîòû), ðûáîäîáûâàþùàÿ (ïðèáðåæíûé ëîâ) è ðÿä äðóãèõ.

Âìåñòå ñ òåì ñåçîííûé õàðàêòåð ïðîèçâîäñòâà ñîâñåì íå
îáÿçàòåëüíî ñîïðîâîæäàåòñÿ ñåçîííûì õàðàêòåðîì òðóäà. Àã-
ðîïðîìûøëåííàÿ èíòåãðàöèÿ, ìåæîòðàñëåâîå êîîïåðèðîâàíèå
â èñïîëüçîâàíèè ðàáî÷åé ñèëû, ïðèìåíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé
è ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà ïî ñóùåñòâó ñâîäèò íà íåò ïîòðåáíîñòü
â ñåçîííîé ìèãðàöèè.

Áåçâîçâðàòíûé âèä (èëè ïåðåñåëåíèå) ìîæåò áûòü íàçâàí
ìèãðàöèåé â ñòðîãîì çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà, ñîîòâåòñòâóþùèé
åìó â ýòèîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî ðÿä èññëåäîâàòåëåé áåçâîçâðàòíóþ ìèãðàöèþ íàçûâàþò
ïîëíîé, ïîëíîöåííîé, ñîâåðøàþùåéñÿ íàñîâñåì. Áåçâîçâðàò-
íàÿ ìèãðàöèÿ îäíîâðåìåííî îòâå÷àåò äâóì óñëîâèÿì: âî-ïåð-
âûõ, íàñåëåíèå ïåðåìåùàåòñÿ èç îäíèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â
äðóãèå, è âî-âòîðûõ, ïåðåìåùåíèÿ ñîïðîâîæäàþòñÿ ñìåíîé
ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. Ïåðâîå óñëîâèå èñêëþ÷àåò èç
ìèãðàöèè âñåâîçìîæíûå ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ âíóòðè íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, à âòîðîå — âîçâðàòíûå èëè êðàòêîñðî÷íûå
ïîåçäêè â äðóãèå íàñåëåííûå ìåñòà.

Ìèãðàöèÿ â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî îáîçíà÷àåò ïåðåìåùå-
íèå, ïåðåñåëåíèå. Ïðèìåíèòåëüíî ê ÷åëîâå÷åñòâó òåðìèí «ìèã-
ðàöèÿ» îáû÷íî óïîòðåáëÿåòñÿ â ñî÷åòàíèè ñ òåðìèíîì «íàñå-
ëåíèå». Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïåðåìåùåíèå è ïåðåñåëåíèå ýòî
íå îäíî è òî æå. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ðàçëè÷èþ äàííûõ ïîíÿòèé
ñòàëî âîçìîæíûì ðàçíûìè òåðìèíàìè èìåíîâàòü ìèãðàöèþ â
óçêîì è øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà.

Â óçêîì ñìûñëå ñëîâà ìèãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêîí-
÷åííûé âèä òåððèòîðèàëüíîãî ïåðåìåùåíèÿ, çàâåðøàþùèéñÿ
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ñìåíîé ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ò.å â áóêâàëüíîì ñìûñ-
ëå ñëîâà ýòî äåéñòâèå îçíà÷àåò ïåðåñåëåíèå. Òåðìèí «ïåðåñåëå-
íèå», øèðîêî èñïîëüçóåìûé â ëèòåðàòóðå XIX â. î÷åíü òî÷íî
îòðàæàåò ñóòü òàêîãî ÿâëåíèÿ êàê ìèãðàöèÿ. Èíûìè ñëîâàìè,
ýòî òîò ñëó÷àé, êîãäà òî÷íîñòü îïðåäåëåíèÿ íå ïðèíåñåíà â
æåðòâó êðàòêîñòè.

Ïåðåìåùåíèå òåððèòîðèàëüíîå — áîëåå øèðîêîå òîëêî-
âàíèå ìèãðàöèè. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ê ìèãðàöèÿì, â øèðî-
êîì ñìûñëå îòíîñÿò íàðÿäó ñ áåçâîçâðàòíîé (ïåðåñåëåíèåì)
òàêæå ñåçîííûå è ìàÿòíèêîâûå ïåðåìåùåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ýòî çàóæåííîå îïðå-
äåëåíèå. Ìèãðàöèÿ â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, êàê óæå ãîâîðè-
ëîñü, îõâàòûâàåò âñå 4 âèäà ïåðåìåùåíèé: áåçâîçâðàòíûå, ñå-
çîííûå, ìàÿòíèêîâûå, ýïèçîäè÷åñêèå.

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ — ýòî îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå. Íàñå-
ëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå òîëüêî ñîâîêóïíîñòü ëþäåé, íî è
ñïåöèôè÷åñêóþ ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé,
âûñòóïàÿ òåì ñàìûì â êà÷åñòâå ïîäñèñòåìû «îáùåñòâî».

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ âîçäåéñòâóåò íà îáùåñòâåííîå ðàç-
âèòèå ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé. Ôóíêöèè —
ýòî òå êîíêðåòíûå ðîëè, êîòîðûå èãðàþò ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ
â æèçíè îáùåñòâà. Åñòåñòâåííî, ÷òî ôóíêöèè ìèãðàöèè âûðà-
æàþò åå ñóùíîñòü, îáóñëîâëèâàþò ñâîéñòâà ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ïî-
ýòîìó òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.È.Ñòàðîâåðîâà, ÷òî
ìèãðàöèÿ â äåìîãðàôèè âûïîëíÿåò äåìîãðàôè÷åñêóþ ôóíêöèþ,
â ýòíîãðàôèè — ýòíîãðàôè÷åñêóþ, â ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðà-
ôèè — óðáàíèçàöèîííóþ, â ñîöèàëüíîé ãèãèåíå — ñîöèàëüíî-
ãèãèåíè÷åñêóþ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ôóíêöèè ìèãðàöèè íàñåëå-
íèÿ íåîäíîçíà÷íû. Îäíè èç íèõ íåçàâèñèìû îò òèïà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, õàðàêòåð äðóãèõ îïðåäåëÿåòñÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè êîíêðåòíûõ îáùåñòâ. Âû-
äåëÿþòñÿ ïåðâûå îáùèå ôóíêöèè ìèãðàöèè, âòîðûå-ñïåöèôè-
÷åñêèå ôóíêöèè ìèãðàöèè òîé èëè èíîé îáùåñòâåííîé ôîð-
ìàöèè. Ïðè àíàëèçå ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ñðåäè åå íàèáîëåå
îáùèõ ôóíêöèé âûäåëÿþòñÿ óñêîðèòåëüíûå, ñåëåêòèâíûå è
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå.

Òåððèòîðèàëüíûå ïåðåìåùåíèÿ ñïîñîáñòâóþò èçìåíåíèþ
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ëþäåé, ðàñøèðåíèþ
èõ êðóãîçîðà, íàêîïëåíèþ çíàíèé î ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ æèç-
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íè, îáìåíó òðóäîâûìè íàâûêàìè è ñîöèàëüíûì îïûòîì, ðàç-
âèòèþ ëè÷íîñòè, åå ìàòåðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è äóõîâíûõ
ïîòðåáíîñòåé, èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð.

Áîëåå ïîäâèæíîå íàñåëåíèå, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ è ñî-
öèàëüíî áîëåå àêòèâíûì. Òàêèì îáðàçîì, ìèãðàöèÿ â ëþáîì
ñëó÷àå âåäåò ê ðàçâèòèþ íàñåëåíèÿ. Æèçíåíííàÿ ïðàêòèêà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî áåç ñîçäàíèÿ ïîäâèæíîñòè íàñåëåíèÿ íå ìîæåò
áûòü è åãî ðàçâèòèÿ.

Äðóãîé ôóíêöèåé ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå
íàñåëåíèÿ. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ýòî ñïåöèôè÷íîå ðàñïðåäåëå-
íèå íàñåëåíèÿ è îíî ñâÿçàíî ñ ðàçìåùåíèåì ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë ìåæäó òåððèòîðèÿìè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ìåæäó ïðè-
ðîäíûìè çîíàìè, ðàéîíàìè, ðàçíûìè òèïàìè ñåëüñêèõ è ãî-
ðîäñêèõ ïîñåëåíèé. Îñîáåííîñòü ýòîé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé
ôóíêöèè îáóñëîâëåíà åå ìåæòåððèòîðèàëüíûì õàðàêòåðîì, ò.ê
äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìî âçàèìîäåéñòâèå íàñåëåíèÿ,
ïî êðàéíåé ìåðå, äâóõ ðåãèîíîâ.

Âûïîëíÿÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ ôóíêöèþ, ìèãðàöèÿ íå
òîëüêî óâåëè÷èâàåò ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ òåððè-
òîðèé, íî è îïîñðåäîâàííî âëèÿåò íà äèíàìèêó äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èáî ìèãðàíòû ó÷àñòâóþò â âîñïðîèçâîäñòâå
íàñåëåíèÿ. Òðåòüÿ ôóíêöèÿ ìèãðàöèè — ýòî ñåëåêòèâíàÿ. Ñóòü
åå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåðàâíîìåðíîå ó÷àñòèå â ìèãðàöèè
ðàçíûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï âåäåò ê èçìåíåíèþ
êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ ðàçíûõ òåððèòîðèé.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ìóæ÷èíû è ëèöà òðóäîñïîñîáíûõ
âîçðàñòîâ ó÷àñòâóþò â ìèãðàöèè àêòèâíåå, ÷åì íåòðóäîñïîñîá-
íûå èíäèâèäû è æåíùèíû.

Ôóíêöèè ïîâûøåíèÿ ïîäâèæíîñòè ïðîÿâëÿþò ñåáÿ íåî-
äíîçíà÷íî â ðàçíûõ âèäàõ ìèãðàöèè. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ, êàê íà-
ïðèìåð, â ýïèçîäè÷åñêîé ìèãðàöèè, íàèáîëüøåå çíà÷åíèå ïðè-
íàäëåæèò ôóíêöèè ðàçâèòèÿ ïîäâèæíîñòè, â äðóãèõ, òàêèõ êàê
ïåðåñåëåíèå, âñå ôóíêöèè ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â ïîëíîé ìåðå. Òåì
íå ìåíåå âî âñåõ ìèãðàöèîííûõ ïåðåìåùåíèÿõ ñóùíîñòü ìèã-
ðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ è â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ðàñêðûâàåòñÿ
÷åðåç åå ôóíêöèè.

Èñòîðè÷åñêèé àíàëèç ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ óáåäèòåëüíî
äåìîíñòðèðóåò îãðîìíîå âëèÿíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà
ðàññåëåíèå íàðîäîâ è êóëüòóðíî õîçÿéñòâåííîå îñâîåíèå òåð-
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ðèòîðèé íà íàøåé ïëàíåòå. Îòìå÷åíî, ÷òî ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ
ïî÷òè âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà ôîðìèðîâàëñÿ ïîä âëèÿíèåì ìèã-
ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñìåøåíèÿ (ìåòè-
ñàöèè) ðàçëè÷íûõ ïëåìåí, íàðîäíîñòåé è íàðîäîâ.

Èñòîðèÿ âûäåëÿåò ýïîõó âåëèêîãî ïåðåñåëåíèÿ íàðîäîâ â
IV—VI ââ., ñâÿçàííóþ ñ ðàçâèòèåì êîíåâîäñòâà è êî÷åâûì îá-
ðàçîì æèçíè. Ãåîãðàôè÷åñêèå îòêðûòèÿ íîâûõ çåìåëü, ðàçâè-
òèå ðàáîòîðãîâëè äàëè íîâûé âñïëåñê ìèãðàöèîííûì ïîòîêàì
â Àìåðèêó, Àâñòðàëèþ, Àôðèêó è äðóãèì êîíòèíåíòàì. Îäíèì
èç ìîùíûõ ôàêòîðîâ ìèãðàöèè ïîñëåäíèõ ñòîëåòèé ÿâëÿåòñÿ
áóðíîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè, ðîñò ïðîìûøëåííûõ öåíò-
ðîâ è ñîîòâåòñòâåííî óðáàíèçàöèÿ íàñåëåíèÿ.

Ïî äàííûì Íåçàâèñèìîé êîìèññèè ïî ìåæäóíàðîäíûì
ãóìàíèòàðíûì âîïðîñàì ÎÎÍ, ÕÕ âåê ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê ýðó óðáàíèçàöèè. Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî ê 2000 ãîäó ãîðîäñêîå
íàñåëåíèå ïëàíåòû óâåëè÷èòñÿ íà 50 %. Âïåðâûå âî âñåì ìèðå
îíî ïðåâûñèò ÷èñëåííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Íàóêîé óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå 60 ìëí ÷å-
ëîâåê íàõîäèòñÿ â «äâèæåíèè». Ïðè÷èíû ýòîãî ïðîöåññà — ñà-
ìûå ðàçëè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà. Ñþäà âõîäÿò è áåæåíöû, ïîêè-
íóâøèå çîíû âîåííûõ äåéñòâèé èëè ãðàæäàíñêèõ êîíôëèêòîâ;
ëèöà, ñïàñàþùèåñÿ îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, áåäñòâèé, ãî-
ëîäà, íèùåòû èëè ïðîñòî òå, êòî ïîêèíóë ðîäíûå ìåñòà â ïî-
èñêàõ ëó÷øåé æèçíè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì, ñîäåðæà-
ùèìñÿ â Óñòàâå ÎÎÍ, èç ýòîãî ÷èñëà îêîëî 16 ìëí ÷åëîâåê
ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè áåæåíöàìè, ò.å ëþäüìè, èìåþùèìè
îñíîâàíèÿ îïàñàòüñÿ ïîñëåäñòâèé.

Ñîâðåìåííàÿ ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè ïðîæèâàåò áîëåå 25 ìëí ðóññêèõ, ÷òî
ñîñòàâëÿåò 17,4 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îñ-
íîâíàÿ ÷àñòü ýòèõ ëþäåé, ïî÷òè 70 %, ñîñðåäîòî÷åíà íà Óêðà-
èíå è â Êàçàõñòàíå. Âûñîêàÿ äîëÿ ðóññêèõ ñîñòàâëÿåò ñòðóêòóðó
íàñåëåíèÿ Ïðèáàëòèêè. Ìèãðàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ðóññêèõ,
óêðàèíöåâ è áåëîðóñîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé
âûñîêèõ òåìïîâ èíäóñòðèàëèçàöèè è óðáàíèçàöèè âî ìíîãèõ
ðåñïóáëèêàõ.

Ðîñò ãîðîäîâ âî ìíîãèõ ðåñïóáëèêàõ îòêðûâàåò øèðîêèå
âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà ëþäåé. À ýêñïàíñèÿ ñëàâÿíñêîãî
íàñåëåíèÿ îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâóåò ñòÿãèâàíèþ íàñåëåíèÿ
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äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé â ýòè ãîðîäà. Îñîáåííî àêòèâíî ýòîò
ïðîöåññ ïðîèñõîäèë â êîíöå 50-õ è â 60-å ãã. ïîñëå ðåàáèëèòà-
öèè íåçàêîííî îñóæäåííûõ â ñòàëèíñêèé ïåðèîä, ñðåäè êîòî-
ðûõ áûëè ëþäè âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ áûâøå-
ãî ÑÑÑÐ áûëà îäíîíàïðàâëåííîñòü, êîòîðàÿ îòðàæàëà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå — ñîçäàíèå ïðîìûø-
ëåííûõ ðåãèîíîâ â ñðåäíåàçèàòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, óðáàíèçàöèÿ
â Ðîññèè, îñâîåíèå öåëèííûõ è çàëåæíûõ çåìåëü. Âñå ýòî âû-
çûâàëî îãðîìíûé îòòîê òðóäîñïîñîáíûõ âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ ðàáîòíèêîâ èç äåðåâåíü Ðîññèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü
îáåçëþäèëî äåðåâíè, îñîáåííî öåíòðàëüíîé è íå÷åðíîçåìíîé
Ðîññèè.

Òàê, çà ïîñëåäíèå 20 ëåò 9300 äåðåâåíü îáåçëþäåëè ïîë-
íîñòüþ, 25000 êðóïíûõ ñåë ïðåâðàòèëèñü â ìàëûå ïîñåëåíèÿ.
85 % ñåëüñêèõ äîìîâ íå èìåþò âîäîïðîâîäîâ, êàíàëèçàöèè,
öåíòðàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ è îòîïëåíèÿ, îáåñïå÷åíû ãàçîì
11,3 %. 4000 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå èìåþò òåëåôîí-
íîé ñâÿçè è òîëüêî 23,8 % ñåëüñêèõ äîðîã — ñ òâåðäûì ïîêðû-
òèåì. Ñâûøå 6,6 % ñåëüñêèõ øêîë íàõîäÿòñÿ â àâàðèéíîì ñî-
ñòîÿíèè.

Ñëàáîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ñåëå ïðè-
âåëî ê òîìó, ÷òî ñåãîäíÿ â Ðîññèè óæå òðîå èç ÷åòûðåõ ïðîæè-
âàþò â ãîðîäå.

Â ñâÿçè ñ ðåçêèì îáîñòðåíèåì ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøå-
íèé â íåêîòîðûõ áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ, ìíîãèõ ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé (çåìëåòðÿñåíèé, íàâîäíåíèé) çàìåòíî âû-
ðîñëà âûíóæäåííàÿ ïîäâèæíîñòü íàñåëåíèÿ. Âïåðâûå ñî âðåìå-
íè âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â íàøåé ñòðàíå ïîÿâèëèñü áåæåíöû.

Ðàçâèâøèéñÿ â êîíöå 80-õ ãîäîâ â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèé è
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ îõâàòèë âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèç-
íè. Îí, åñòåñòâåííî, êîñíóëñÿ è ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ: èç-
ìåíèëàñü ìàñøòàáíîñòü è èíòåíñèâíîñòü ìèãðàöèîííîãî äâè-
æåíèÿ, íàïðàâëåííîñòü è ñòðóêòóðà ïîòîêîâ íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû âûçâàíû ñî-
âåðøåííî èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, êîòîðûå äî ïåðåñòðîéêè
íå ó÷èòûâàëèñü, ïîñêîëüêó èõ ðîëü áûëà íåçíà÷èòåëüíîé. Ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ïðîáëåìà ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, êîòî-
ðàÿ ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ êîíôëèêòíûõ. Íàöèîíàëüíàÿ íàïðÿ-
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æåííîñòü îõâàòèëà ïî÷òè âñþ ñòðàíó, âîâëåêàÿ â êîíôðîíòà-
öèþ ðàçíûå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû è ñëîè íàñåëåíèÿ, ïîðîæäàÿ â
ìèðíîå âðåìÿ òàêîå ñòðàøíîå ÿâëåíèå, êàê áåæåíöû.

Íîâûì ôàêòîðîì ïîäâèæíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè ÿâèëàñü
âñå óâåëè÷èâàþùàÿñÿ áåçðàáîòèöà, ïîðîæäåííàÿ êðèçèñîì ýêî-
íîìèêè â ñòðàíå. Åå ïîâñåìåñòíûé ðîñò â ñî÷åòàíèè ñ ìåæíà-
öèîíàëüíûìè êîíôëèêòàìè âûçûâàåò íåïðåäñêàçóåìûå ïîòî-
êè áåæåíöåâ. È êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, ìíîæèòñÿ ÷èñëî áåçðàáîò-
íûõ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåæíÿÿ ìåæðåñïóáëèêàíñêàÿ ìèãðàöèÿ
óòðàòèëà ñâîå áûëîå çíà÷åíèå êàê ñðåäñòâî ðåøåíèÿ âàæíåé-
øèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. À â óñëîâèÿõ äåçèíòåãðàöèè áûâ-
øåãî Ñîþçà, îáðàçîâàíèÿ ÑÍÃ ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëó-
æèâàåò ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííûõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîñ-
ñèè. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, çà åå ïðåäåëàìè ñåãîäíÿ ïðî-
æèâàåò áîëåå 25 ìëí ðóññêèõ. Áîëüøèíñòâî ìèãðàöèîííûõ ïîòî-
êîâ èäåò â Ðîññèþ èç áëèæíåãî çàðóáåæüÿ è èìååò ñåé÷àñ ïðèí-
öèïèàëüíîå îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâóþùèõ êàê ïî ñâîèì ìàñøòà-
áàì, òàê è ôîðìå, ñòðóêòóðå è èíòåíñèâíîñòè äâèæåíèé. Ïðåæ-
äå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî àêòèâèçèðîâàâøèåñÿ ïîòîêè
ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðûå âûçâàíû ïðîöåññîì ñóâåðåíèçà-
öèè, ïðèíÿòèåì ðÿäà çàêîíîâ, óùåìëÿþùèõ ãðàæäàíñêèå ïðàâà
ðóññêèõ, îáîñòðåíèåì ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Ïðåâûøåíèå âûåçäà íàä âúåçäîì ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ,
è â ïåðâóþ î÷åðåäü ðóññêèõ, õàðàêòåðíî äëÿ áîëüøèíñòâà áûâ-
øèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, íûíå ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì
ïîòîê ðóññêèõ èç ðåñïóáëèê Çàêàâêàçüÿ, Ñðåäíåé Àçèè è Êàçàõ-
ñòàíà çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ñîñòàâèë áîëåå 600 òûñ. ÷åëîâåê.

Èíòåíñèâíûé îòòîê ðóññêîãî íàñåëåíèÿ âûçâàí íå òîëüêî
ïðèíÿòèåì ðÿäà äèñêðèìèíàöèîííûõ çàêîíîâ î ãðàæäàíñòâå,
íî è âîçíèêíîâåíèåì î÷àãîâ ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè, ÷òî
ïîñòàâèëî ïîä óãðîçó æèçíü ëþäåé ðàçíûõ íàöèîíàëüíîñòåé,
æèâóùèõ íà òåððèòîðèè áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, â òîì ÷èñëå
è ðóññêèõ, äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòà-
ìè íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî âîçíèêëè ïî-
òîêè áåæåíöåâ, êîòîðûå ñòàëè íîâûì è çíà÷èòåëüíûì ÿâëåíè-
åì â ìèãðàöèè.

Ê îñåíè 1992 ã. ïî äàííûì ÌÂÄ â ÐÔ íàñ÷èòûâàëîñü
332,8 òûñ. áåæåíöåâ. Èç íèõ 33 % ñîñòàâëÿþò îñåòèíû, 31 % —
ðóññêèå, 14 % — àðìÿíå è 13 % — òóðêè-ìåñõèòèíöû.
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Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò â ÐÔ îáåñïå÷èâàåòñÿ ëèøü çà ñ÷åò
óñòîé÷èâîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðèáûâàþ-
ùåãî èç áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è ñîêðàùåíèÿ âûåçäà â
îáðàòíîì íàïðàâëåíèè. Òàê, â I êâàðòàëå 1993 ã. â Ðîññèþ â
ïîðÿäêå ìåæðåñïóáëèêàíñêîé ìèãðàöèè ïðèáûëî 203 òûñ. ÷å-
ëîâåê ïî ñðàâíåíèþ ñî 149 òûñ. â I êâàðòàëå ïðîøëîãî ãîäà,
âûáûâøèõ — 103 òûñ. è 144 òûñ. ÷åëîâåê ñîîòâåòñòâåííî.

Ìåæðåñïóáëèêàíñêàÿ ìèãðàöèÿ ïðèîáðåòàåò ÿâíî âûíóæ-
äåííûé õàðàêòåð â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ðÿäîì áûâøèõ ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê ïîëèòèêè ýòíè÷åñêîé ÷èñòêè â òîé èëè èíîé
ôîðìå (Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ) èç-çà âåäóùèõñÿ âîåííûõ äåéñòâèé
(Ìîëäîâà, Ãðóçèÿ, Òàäæèêèñòàí) èíûõ äèñêðèìèíèðóþùèõ
äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê ýòíè÷åñêèì ðîññèÿíàì êàê íà ãîñó-
äàðñòâåííîì, òàê è íà áûòîâîì óðîâíå.

Êàê ñëåäñòâèå, íà 01.06.93 Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé
ñëóæáîé Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàíî 267 òûñ. âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöåâ, ïîäâåðãøèõñÿ íàñèëèþ è ïðåñëåäîâàíèþ â ñòðàíàõ
íîâîãî çàðóáåæüÿ.

Ïîìèìî ñòðåìëåíèÿ ïîëó÷èòü óáåæèùå íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ, àêòèâèçàöèÿ ìåæðåñïóáëèêàíñêîé ìèãðàöèè ñîïðÿ-
æåíà òàêæå ñî ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíàõ íîâîãî çàðóáåæüÿ,
çàòðîíóâøåì ïðåäïðèÿòèÿ áûâøåãî ñîþçíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ãäå
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü çàíÿòûõ ñîñòàâëÿëî ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå.

Èçâåñòíûì ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ñëóæàò äàííûå î íàöè-
îíàëüíîì ñîñòàâå ìåæðåñïóáëèêàíñêîé ìèãðàöèè. Çà 1991-92 ãã.
÷èñëî ðóññêèõ, ïðèáûâøèõ â Ðîññèþ èç áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê, âîçðîñëî ñ 394 òûñ. äî 612 òûñ. ÷åëîâåê, âûåõàâøèõ â
îáðàòíîì íàïðàâëåíèè ñîêðàòèëîñü íà 25 òûñ. ÷åëîâåê.

Îòòîê ðóññêèõ èç áëèæíåãî çàðóáåæüÿ ïî ïðîãíîçàì áóäåò
ïðîäîëæàòüñÿ, ïîñêîëüêó ìåæíàöèîíàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü è
ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ íàáèðàþò ñèëó. Òàê, ñðåäè ìèã-
ðàíòîâ, ïðèáûâøèõ èç Ýñòîíèè â Ðîññèþ, ðóññêèå â 1991 ã.
ñîñòàâèëè ñâûøå 80 %, èç Ëàòâèè, Ëèòâû, Êûðãûñòàíà — 70 %,
Òàäæèêèñòàíà — 80 %, Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòàíà — 60 %, Óê-
ðàèíû — 50 %, Ãðóçèè, Áåëîðóññèè, Àéçåðáàéäæàíà — 40 %,
Ìîëäîâû, Àðìåíèè — ñâûøå 30 %.

Èññëåäîâàíèå ìèãðàöèè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ ïîêàçûâàåò,
÷òî ïîòîêè åãî èçìåíèëèñü è âíóòðè Ðîññèè. Ñóòü èçìåíåíèé
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ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà òåððèòîðèè ðÿäà áûâøèõ àâòîíîìíûõ
ðåñïóáëèê ñòàëà óìåíüøàòüñÿ èíòåíñèâíîñòü ïðèáûòèÿ ðóññêîãî
íàñåëåíèÿ è ñòàëà âîçðàñòàòü èíòåíñèâíîñòü åãî âûáûòèÿ. Ýòî
âûçâàíî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè â ñòðàíå â
öåëîì è óñóãóáëåíèåì ïðîÿâëåíèÿ èõ â áûâøèõ àâòîíîìèÿõ
Ôåäåðàöèè.

Ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ìèãðàöèè íà òåððèòîðèè ÐÔ,
âêëþ÷àÿ âúåçä è âûåçä, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ïÿòü îñíîâíûõ ìèã-
ðàöèîííûõ ïîòîêîâ:

- âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ;
- âíåøíÿÿ ìèãðàöèÿ;
- âíåøíÿÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ;
- íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ;
- âíóòðåííÿÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìèãðàöèÿ.
Âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ. Åå ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ëèöà,

èùóùèå óáåæèùà íà òåððèòîðèè ÐÔ. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ óáåæèùà, îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà è îêàçàíèÿ ïîìîùè
ýòèì ëèöàì ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè ÐÔ «Î áåæåíöàõ», «Î âû-
íóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ» è «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Íåçàùèùåííîñòü îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ñîçäàþùàÿ âîçìîæíîñòü äèñêðèìèíàöèè ëèö íåêîðåí-
íîé íàöèîíàëüíîñòè ïî ïðèçíàêó ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ÿçûêà
ñïîñîáñòâîâàëà âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåìû âûíóæäåííîé ìèã-
ðàöèè íà òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïðèåìó è
îáóñòðîéñòâó áåæåíöåâ ÿâëÿþòñÿ ðàçäåëåíèå ýòèõ êàòåãîðèé,
âûäåëåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ äëÿ àäàïòà-
öèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, à òàêæå ôèíàíñîâàÿ ïîääåð-
æêà áåæåíöåâ.

Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäïîëàãàþò ðàçëè÷èå â ðàáîòå ñ èùó-
ùèìè óáåæèùå ãðàæäàíàìè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ è ëèöàìè, íå
èìåâøèìè ãðàæäàíñòâà ÑÑÑÐ. Ïðè ýòîì îáÿçàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ-ðåñïóáëèê áûâøåãî ñîþçà ÑÑÐ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, ïå-
ðåä ãðàæäàíàìè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà
ïðèíöèïàõ îáùåé (ñîëèäàðíîé) îòâåòñòâåííîñòè ýòèõ ñòðàí çà
ñîçäàâøóþñÿ ñèòóàöèþ.

Êðîìå òîãî, ïðèåì ëèö, èùóùèõ óáåæèùà è ïðåäîñòàâëå-
íèå ñòàòóñà áåæåíöà äîëæíû îòâå÷àòü èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè
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ãîñóäàðñòâà è ñîîòâåòñòâîâàòü â öåëîì îáùåïðèíÿòûì ìåæäó-
íàðîäíûì íîðìàì.

Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ áåæåíöåâ è âûíóæ-
äåííûõ ïåðåñåëåíöåâ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì áóäåò
ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ òà-
êèõ êàòåãîðèé âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ-ìèãðàíòîâ êàê:

- ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è ïî çàùè-
òå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, à òàêæå ãðàæäàí,
âûñâîáîæäàåìûõ â ñâÿçè ñ ïåðåäèñëîêàöèåé è ðàñôîðìèðîâà-
íèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé;

- íàñåëåíèå çîí ýêîëîãè÷åñêèõ áåäñòâèé, â òîì ÷èñëå ãðàæ-
äàíå, ïîñòðàäàâøèå îò ïîñëåäñòâèé ÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðî-
ôû è ðÿä äðóãèõ ãðàæäàí, ïåðåñåëåíèå è îáóñòðîéñòâî êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ èíûõ ðåãèîíàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ
ïðîãðàì.

Âíåøíÿÿ ìèãðàöèÿ â Ðîññèè ïðåäñòàâëåíà äâóìÿ ïîòîêà-
ìè: ýìèãðàöèåé è èììèãðàöèåé è åå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè. Ýìèãðàöèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå íîñèò ñòðîãî ïðîáëåì-
íîãî õàðàêòåðà, êàê ýòî èìåëî ìåñòî, êîãäà îíà äîëãî ñäåðæè-
âàëàñü ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì. Ïèê ýìèãðàöèè ïðèøåëñÿ íà
1990 ã. è ñîñòàâèë 103, 6 òûñ. ÷åëîâåê (äî ñåðåäèíû 80-õ ãã.,
åæåãîäíî âûåçæàþùèõ ñ òåððèòîðèè ÐÔ, ýìèãðàíòîâ áûëî äî
3 òûñ.÷åëîâåê). Â ïîñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâî ýìèãðàíòîâ
íåñêîëüêî ñíèçèëîñü è êîëåáëåòñÿ îò 60 äî 80 òûñ. ÷åëîâåê
åæåãîäíî.

Ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó ýìèãðàöèè â îñíîâíîì ñîñòàâëÿþò
ïðåäñòàâèòåëè èíòåëëèãåíöèè, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå
ñïåöèàëèñòû, ñòóäåí÷åñòâî.Íàöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ñîñòàâëÿþò
åâðåè, àðìÿíå, ýòíè÷åñêèå íåìöû, ãðåêè, íåêîòîðûå äðóãèå
íàöèîíàëüíîñòè.

Ïðè ñóùåñòâóþùåé çà ðóáåæîì ñèñòåìå êâîòèðîâàíèÿ
ïðèåìà ýìèãðàíòîâ ýìèãðàöèîííûé ïîòîê èç Ðîññèè ìîæåò
ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 0,1 % íàñåëåíèÿ â ãîä. Îòêðûòàÿ ýìèãðàöèÿ
ïî-ïðåæíåìó áóäåò îáóñëàâëèâàòüñÿ ñòåïåíüþ ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè âíóòðè
Ðîññèè è íà åå ãðàíèöàõ, à òàêæå ïîëèòèêîé ñòðàí, ïðèíèìà-
þùèõ Ðîññèéñêèõ ýìèãðàíòîâ è óæåñòî÷èâøèõ òðåáîâàíèÿ èõ
ïðèåìà â ïîñëåäíèå ãîäû. Ïðè ýòîì ôîðìèðîâàíèå ïîòîêà ýìèã-
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ðàíòîâ èç Ðîññèè áóäåò èìåòü ÿðêî âûðàæåííóþ ãåîãðàôè÷åñ-
êóþ è íàöèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü è ïðèõîäèòüñÿ, êàê è
ïðåæäå, íà ãîñóäàðñòâà òðàäèöèîííîé ýìèãðàöèè (ÑØÀ, Èç-
ðàèëü, Ãåðìàíèÿ), èíûå ñòðàíû (Êàíàäà, Ãðåöèÿ, Àâñòðàëèÿ),
à òàêæå ñòðàíû, íàõîäÿùèåñÿ â íîâûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíàõ
(ÞÀÐ, Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ), ïðè ñîõðàíåíèè ïðàêòè÷åñêè
òîé æå ñîöèàëüíîé è ýòíè÷åñêîé ñòðóêòóðû.

Íåáëàãîïðèÿòíûé õàðàêòåð äëÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
â Ðîññèè, ñîñòîÿíèå åå ðûíêà òðóäà ìîæåò èìåòü èììèãðàöèÿ,
êîòîðàÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì
Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ — ðåñïóáëèê áûâøåãî Ñîþçà — ñòåïåíüþ
ñòàáèëüíîñòè âíóòðèïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â íèõ è â ðÿäå
äðóãèõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Èç-çà íåóïðàâëÿåìîé è íåêîí-
òðîëèðóåìîé èììèãðàöèè ïðîèñõîäèò íàïîëíåíèå îòäåëüíûõ
ðàéîíîâ Ðîññèè íåêâàëèôèöèðîâàííîé ëþìïåíèçèðîâàííîé ñ
êðèìèíîãåííûìè òåíäåíöèÿìè ðàáî÷åé ñèëû èç ñîñåäíèõ ñòðàí,
îñîáåííî Ñðåäíåàçèàòñêîãî ðåãèîíà.

Íåæåëàíèå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïðèíÿòü òðàíçèòíûõ èììèã-
ðàíòîâ ñïîñîáñòâóåò íàêîïëåíèþ íà òåðèèòîðèè ÐÔ, ÷òî ñî-
çäàåò î÷àãè ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íàõîäèòñÿ ñâûøå 500 òûñ.
èíîñòðàíöåâ. Ñòàòóñ ýòèõ ëèö íà òåððèòîðèè ÐÔ åùå íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü. Ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå, â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ ïðèòîê èíîñòðàíöåâ, èùóùèõ óáåæèùå, ìîæåò ñîñòàâèòü
áîëåå 100 òûñ. ÷åëîâåê â ãîä.

Â îáëàñòè âíåøíåé ìèãðàöèè äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîé âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû ïóòåì ìèíèìèçàöèè îòòîêà ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí çà ðóáåæ íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî è îäíî-
âðåìåííî ðàçâèòèå óñëîâèé äëÿ ïðèáûòèÿ â ÐÔ èíîñòðàíöåâ,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îòâå÷àëà áû èíòåðåñàì Ðîññèè.

Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ. Ïðîáëåìà íåçàêîííîãî âúåçäà è âû-
åçäà èíîñòðàíöåâ è ãðàæäàí ÐÔ ïðèîáðåòàåò îñòðûé õàðàêòåð.

Ê ñóáúåêòàì íåçàêîííîé ìèãðàöèè îòíîñÿòñÿ ýìèãðàíòû
íåêîíòðîëèðóåìûå, íåëåãàëüíûå è íåçàêîííûå.

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ «ïðîçðà÷íûõ» ãðàíèö ñ ãîñó-
äàðñòâàìè-ðåñïóáëèêàìè áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ, îñëàáëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà òðàíçèòíûìè ïàññàæèðàìè âîçðîñëî ÷èñëî èíîñò-
ðàíöåâ, âúåçæàþùèõ â ñòðàíó ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ
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ïðàâèë èëè ïûòàþùèõñÿ åå èñïîëüçîâàòü äëÿ âúåçäà â òðåòüè
ñòðàíû.

Êðîìå ëèö, èùóùèõ óáåæèùà â Ðîññèè è çà åå ïðåäåëàìè,
ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ëèöà, ïðèáûâàþùèå â ñòðàíó äëÿ
âåäåíèÿ íåëåãàëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå íåçàêîííîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àÿ òîðãîâëþ îðóæèåì è íàð-
êîòèêàìè, ïåðåïðàâêó ðàáî÷åé ñèëû â çàðóáåæíûå ñòðàíû.

Ïðîáëåìà íåêîíòðîëèðóåìîãî âúåçäà èíîñòðàíöåâ íåãà-
òèâíî âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â êðóï-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ Ðîññèè, íà-
íîñèò óùåðá áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, âûçûâàåò â ðÿäå åå ðåãèî-
íîâ îñëîæíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòî-
êîâ è ïðåäóïðåæäåíèÿ âúåçäà èíîñòðàíöåâ íà òåððèòîðèþ ÐÔ
ââîäèòñÿ ñèñòåìà ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Âíåøíÿÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ. Ðåôîðìû â ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ âõîæäåíèÿ Ðîññèè
â ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê òðóäà, ÷åãî òðåáóþò ãîñóäàðñòâåííûå
èíòåðåñû ÐÔ.

Ïðîöåññ âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè ðîññèÿí ñîïðÿæåí
ñåé÷àñ ñ ðÿäîì íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â ñâÿçè ñ íåðåøåííî-
ñòüþ êîìïëåêñà îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ
è èíûõ âîïðîñîâ. Ñðåäè íèõ ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå îòòîêà çà ðóáåæ
íîñèòåëåé äåôèöèòíûõ ïðîôåññèé è êàê ñëåäñòâèå — íåñáà-
ëàíñèðîâàííîñòü íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà, ðîñò ìàñøòàáîâ
íåçàêîííîé òðóäîâîé èììèãðàöèè, ñîöèàëüíàÿ íåçàùèùåííîñòü
ðîññèÿí, ðàáîòàþùèõ çà ðóáåæîì, ïîòåðÿ âàëþòíûõ ïîñòóïëå-
íèé îò ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ çà ãðàíèöåé, íåäîèñ-
ïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöè-
îííîé ñòðóêòóðû çàíÿòûõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå è ïðèîáðåòå-
íèÿ îïûòà ðàáîòû â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ íàïðàâëåíèåì ðàáî÷åé
ñèëû çà ðóáåæ, íå èìååò ðàçðåøåíèÿ íà ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè,
÷òî ïðèâîäèò ê óùåìëåíèþ ïðàâ ðîññèéñêèõ òðóäÿùèõñÿ
ìèãðàíòîâ.

Îñëîæíåíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè áóäåò òîëêàòü ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí íà äàëüíåéøèé ïîèñê ðàáîòû çà ãðàíèöåé. Ïî ýêñïåðòíûì
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îöåíêàì, ÷èñëî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, æåëàþùèõ âûåõàòü íà
âðåìåííóþ ðàáîòó çà ãðàíèöó, ìîæåò ñîñòàâèòü îò 2 äî 5 ìëí
÷åëîâåê â ãîä.

Â îáëàñòè íûíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè âàæíî îáåñïå-
÷èòü ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ìèãðèðóþ-
ùèõ ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè óñëîâèè óäîâëåòâîðå-
íèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ è èìïîðòåðîâ
ðàáî÷åé ñèëû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè íåîáõîäèìî:

- îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ ðîññèéñêèõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ;
- ñìÿã÷èòü ñèòóàöèþ íà âíóòðåííåì ðûíêå òðóäà çà ñ÷åò

òðóäîóñòðîéñòâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí çà ãðàíèöåé;
- íàäåæíî çàùèòèòü ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà îò íåêîíò-

ðîëèðóåìîãî ïîòîêà èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû;
- îáåñïå÷èòü ïîñòóïëåíèå âàëþòíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ïåðå-

âîäîâ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ
ñðåäñòâ.

Â ýòèõ öåëÿõ ââîäèòñÿ íà òåððèòîðè Ðîññèè ñèñòåìà êâîòè-
ðîâàíèÿ ïðèâëåêàåìîé ðàáî÷åé ñèëû èç-çà ãðàíèöû, ëèöåíçè-
ðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà
ìåæäóíàðîäíîì òðóäîâîì îáìåíå.

Âíóòðåííÿÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì êîìïîíåíòîì ðàçâèòèÿ îáùåé ìèãðàöèîííîé ñèòóà-
öèè â ñòðàíå. Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè òîëüêî çà 1990—
92 ãã. îáùèå îáúåìû âíóòðåííåé ìèãðàöèè ñîñòàâèëè áîëåå
11 ìëí ÷åëîâåê. Îíà ñêëàäûâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî èç ìåæðå-
ãèîíàëüíîãî è ñåëüñêî-ãîðîäñêîãî ïîòîêîâ.

Ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìèãðàöèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìåæðåãè-
îíàëüíîé ìèãðàöèè ïðîèñõîäèò ïåðåîðèåíòàöèÿ ïîòîêîâ ìèã-
ðàíòîâ â ìåñòà ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðîæèâàíèÿ, è, ïðåæäå âñåãî,
â ñòàðîîáæèòûå ðàéîíû ñòðàíû. Ýòî îáóñëîâëåíî òàêèìè ôàê-
òîðàìè, êàê îòñóòñòâèå âûñîêèõ çàðàáîòêîâ è ëüãîò â íîâûõ,
ìàëîîáæèòûõ ðàéîíàõ ïðåæíåãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ïðåêðàùå-
íèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ñâÿ-
çàíííîå ñ ýòèì ñâåðòûâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî è æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå ðîñò áåçðàáîòèöû â ýòèõ ðåãèîíàõ.

Îñîáåííî èíòåíñèâíî òàêèå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè îõâà-
òèëè òåððèòîðèè Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â áëè-
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æàéøèå ãîäû âîçâðàòíàÿ ìèãðàöèÿ ïðèîáðåòåò åùå áîëåå ìàñ-
ñîâûé õàðàêòåð è áóäåò â îñíîâíîì çàâèñåòü îò ñèòóàöèè íà
ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà è èçìåíåíèé óñëîâèé æèçíè íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Ñåëüñêî-ãîðîäñêîé îáìåí ïðè ñîõðàíåíèè ïðîáëåìíîãî
õàðàêòåðà â ïåðñïåêòèâå ìîæåò ñòàáèëèçèðîâàòüñÿ ïîä âëèÿ-
íèåì íîâîãî êîìïëåêñà ôàêòîðîâ, âûòåêàþùèõ èç ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â àãðàðíîì ñåêòîðå è ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè â öåëîì.

Ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè äàëüíåéøåãî îòòîêà ñåëüñ-
êîãî íàñåëåíèÿ â ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå íà ñåëå íîâûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ, çåìåëüíàÿ ðåôîðìà è àêòè-
âèçàöèÿ äðóãèõ ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå àêòèâè-
çàöèÿ ôàêòîðîâ, ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ îòòîêó ñåëüñêèõ æèòå-
ëåé â ãîðîäà (áåçðàáîòèöà, íåðàçâèòîñòü ðûíêà æèëüÿ, íàïðÿ-
æåííîñòü ñ ïðîäîâîëüñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì).

Òå æå ñàìûå ôàêòîðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ìèãðàöèè ãî-
ðîæàí â ñåëî. Âìåñòå ñ òåì ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ, îñîáåííî
êðóïíûå, íå ïîòåðÿþò ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ ñåëÿí. Â ðåçóëü-
òàòå óæå â 90-å ãã. ìàñøòàáû ìèãðàöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â
ãîðîäà ìîãóò ñîêðàòèòüñÿ, îäíàêî âñòðå÷íûé ïîòîê èç ãîðîäà
ïî-ïðåæíåìó îñòàíåòñÿ âî ìíîãî ðàç ìåíüøå.

Â 1992 ã. îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè ìåæäó ñåëîì è
ãîðîäîì ñîñòàâèëî 113 òûñ. ÷åëîâåê, âìåñòå ñ òåì ïðèîðèòåò-
íîå ðàññåëåíèå âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì îòíîñèòåëüíîãî óìåíüøåíèÿ îò-
ðèöàòåëüíîãî ñàëüäî ìèãðàöèè â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèìè
ãîäàìè.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â Ðîññèè, ïðîèçâîäñòâåííàÿ äå-
çèíòåãðàöèÿ è îáóñëîâëåííûé åþ ñïàä ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà àêòèâèçèðóþò ïåðåìåùåíèå êàïèòàëà â êðóïíûå ãîðî-
äà. Íàìåòèëèñü òåíäåíöèè êîíöåíòðàöèè îòäåëüíûõ ãðóïï ìè-
ðàíòîâ è ðàçâèòèÿ èõ äåëîâîé àêòèâíîñòè â ãîðîäàõ ñ ìíîãî-
ìèëëèîííûì íàñåëåíèåì. Îáëàäàÿ ìíîãîïðîôèëüíûì ïðîìûø-
ëåííûì êîìïëåêñîì è áîëåå ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé, îíè
«îòòÿãèâàþò» íà ñåáÿ ðàñòóùóþ áåçðàáîòèöó â íåáîëüøèõ ãîðî-
äàõ è ÿâëÿþòñÿ áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè, ïðåäîñòàâëÿÿ
áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèáûëüíîãî âëîæåíèÿ êàïè-
òàëà è îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Îäíîâðåìåííî óäîðîæàíèå æèçíè â òàêèõ ãîðîäàõ ñòàíî-
âèòñÿ ôàêòîðîì îòòîêà èõ êîðåííûõ æèòåëåé. Îòìåíà àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé íà ïðîæèâàíèå ìîæåò ïðåâðàòèòü ýòè
ãîðîäà â öåíòðû ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ñî ñïåöèôè÷åñ-
êèì ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ.

Îñíîâó ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ïðèìåíèòåëüíî ê ìåæ-
ðåãèîíàëüíîé è ñåëüñêî-ãîðîäñêîé ìèãðàöèè â ÐÔ ñîñòàâèò
êîìïëåêñ ìåð, íàöåëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåìû ñòàáèëèçà-
öèè è îðãàíèçîâàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ê âîçðîæäå-
íèþ ìàëîîáæèòûõ ðàéîíîâ, ñåë (îñîáåííî íå÷åðíîçåìüÿ) è
àãðàðíîãî ñåêòîðà íà áàçå íîâûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ.

2

Â ñîâðåìåííûõ ñëîâàðÿõ òåðìèí «ìèãðàöèÿ» îáû÷íî ðàñ-
øèôðîâûâàåòñÿ êàê òåððèòîðèàëüíîå ïåðåìåùåíèå ëþäåé, ñî-
ïðîâîæäàþùååñÿ èçìåíåíèåì ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.
Íî äëÿ áîëüøèíñòâà áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ
ìèãðàöèÿ — ýòî ñòðàøíàÿ òðàãåäèÿ, ýòî — áðîøåííûå îáæè-
òûå ìåñòà, äîìà, êâàðòèðû, íàæèòîå èìóùåñòâî, ïðèâû÷íàÿ
ðàáîòà è ó÷åáà.

Äî êîíöà 80-õ ãã. íàøåãî ñòîëåòèÿ ìèðîâàÿ ïðàêòèêà çíàëà
òîëüêî îäèí âèä âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ-áåæåíöåâ. Ðå÷ü èäåò
îá èíîñòðàíöàõ èëè ëèöàõ áåç ãðàæäàíñòâà (àíàòðèäàõ), êîòî-
ðûå âûíóæäåíû áûëè îñòàâëÿòü ñâîå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëü-
ñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû èñêàòü óáåæèùå â äðóãîì ãîñóäàðñòâå. Íà-
÷èíàÿ ñ 1989 ã.åùå â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ, à ñ äåêàá-
ðÿ 1991 ã. â ÐÔ ïîÿâèëñÿ íîâûé âèä âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ —
ãðàæäàí ñâîåé æå ñòðàíû, îêàçàâøèõñÿ âûíóæäåííûìè èñêàòü
óáåæèùå â äðóãèõ ðåãèîíàõ, íå îõâà÷åííûõ êðîâàâûìè ñîáû-
òèÿìè. Îíè ïîëó÷èëè íàèìåíîâàíèå âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåí-
öåâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ÐÔ áûëè ðàçðàáîòàíû äâà çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòà: î áåæåíöàõ è î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ, êîòîðûå
19 ôåâðàëÿ 1993 ã. áûëè ïðèíÿòû â êà÷åñòâå çàêîíîâ ÐÔ.

Äëÿ ðàñêðûòèÿ äåÿòåëüíîñòè ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, åå
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì âàæíî èñõîäèòü èç îïðåäå-
ëåíèÿ ïðèìåíÿåìûõ â çàêîíàõ êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé. Ýòî, ïðåæäå
âñåãî, ïîíÿòèÿ áåæåíöà è âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà.



– 197 –

Áåæåíåö — ïðèáûâøåå èëè æåëàþùåå ïðèáûòü ëèöî íà
òåððèòîðèþ ÐÔ, íå èìåþùåå ãðàæäàíñòâà ÐÔ, êîòîðîå áûëî
âûíóæäåíî èëè èìååò íàìåðåíèå ïîêèíóòü ìåñòî ñâîåãî ïîñòî-
ÿííîãî æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà âñëåä-
ñòâèå ñîâåðøåííîãî â îòíîøåíèè íåãî íàñèëèÿ èëè ïðåñëåäî-
âàíèÿ â èíûõ ôîðìàõ ëèáî ðåàëüíîé îïàñíîñòè ïîäâåðãíóòüñÿ
íàñèëèþ ïî ïðèçíàêó ðàñîâîé èëè íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ÿçûêà, à òàêæå ïðèíàäëåæíîñòè ê
îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäå-
íèé. Âûíóæäåííûé ïåðåñåëåíåö — ãðàæäàíèí ÐÔ, êîòîðûé áûë
âûíóæäåí èëè èìååò íàìåðåíèå ïîêèíóòü ìåñòî ñâîåãî ïîñòî-
ÿííîãî æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî íà
òåððèòîðèè ÐÔ âñëåäñòâèå ñîâåðøåííîãî â îòíîøåíèè åãî èëè
÷ëåíîâ åãî ñåìüè íàñèëèÿ èëè ïðåñëåäîâàíèÿ â èíûõ ôîðìàõ
ëèáî ðåàëüíîé îïàñíîñòè ïîäâåðãíóòüñÿ ïðåñëåäîâàíèþ ïî
ïðèçíàêó ðàñîâîé èëè íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, âåðî-
èñïîâåäàíèÿ, ÿçûêà, à òàêæå ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé
ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, â ñâÿçè ñ
ïðîâåäåíèåì âðàæäåáíûõ êàìïàíèé ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëü-
íûì ëèöàì èëè ãðóïïàì ëèö, ìàññîâûìè íàðóøåíèÿìè îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è äðóãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñóùåñòâåííî
óùåìëÿþùèìè ïðàâà ÷åëîâåêà.

Âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöåì ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ëèöî,
íå èìåþùåå ãðàæäàíñòâà ÐÔ, ïîêèíóâøåå ìåñòî ñâîåãî ïîñòî-
ÿííîãî æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ÐÔ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì ÷. 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè. Âûíóæäåííûì ïåðåñåëåí-
öåì ìîæåò áûòü ïðèçíàí ãðàæäàíèí áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ, ïðî-
æèâàþùèé íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, âõîäèâøåé â ñîñòàâ
ÑÑÑÐ, ïðèáûâøèé â ÐÔ ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì ÷. 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè è ïðèîáðåòøèé ãðàæäàíñòâî, íàõî-
äÿñü íà òåððèòîðèè ÐÔ.

Íà íà÷àëî 1994 ã. â ÐÔ íàõîäèëîñü ñâûøå 2 ìëí âûíóæ-
äåííûõ ìèãðàíòîâ (áåæåíöåâ, âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ) è
ýêîíîìè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ. Ïîä òåðìèíîì «ýêîíîìè÷åñêèé ìèã-
ðàíò» ïîíèìàåòñÿ èíîñòðàíåö, ïðèáûâøèé íà òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèè äëÿ ðàáîòû ïî êîíòðàêòó èëè ðîññèéñêèé ãðàæäàíèí, âû-
åõàâøèé íà ðàáîòó çà ïðåäåëû ñâîåé ñòðàíû. Åñòåñòâåííî, ïî-
ÿâëåíèå ìàññîâîé ìèãðàöèè âûçâàëî ê æèçíè íîâóþ ôåäåðàëü-
íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó — ìèãðàöèîííóþ.
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Ñ êîíöà 1991 ã. îäíî èç ïîäðàçäåëåíèé áûâøåãî ñîþçíîãî
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 èþíÿ 1992 ã.
áûëî ïðåîáðàçîâàíî â Ôåäåðàëüíóþ ìèãðàöèîííóþ ñëóæáó
Ðîññèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 ìàðòà 1993 ã. óòâåð-
æäåíî ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáå ÐÔ. Â
êà÷åñòâå îñíîâíûõ íà ýòó ñëóæáó âîçëîæåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ
ìèãðàöèîííûõ ïðîãðàìì è îáåñïå÷åíèå èõ ðåàëèçàöèè;

- îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà è âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ áåæåí-
öåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ íà òåððèòîðèè ÐÔ, à òàêæå
îêàçàíèå èì ïîìîùè è ñîäåéñòâèÿ â îáóñòðîéñòâå íà íîâîì
ìåñòå æèòåëüñòâà;

- ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ïðèâëå÷åíèþ è èñïîëü-
çîâàíèþ òðóäà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè ÐÔ;

- çàùèòà ïðàâ ìèãðàíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì;

- ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ìèãðàöèè;

- îãðàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè è
ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå;

- ïðèçíàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèö, ïðèáûâàþùèõ èëè íàìåðåâàþ-
ùèõñÿ ïðèáûòü íà òåððèòîðèþ ÐÔ;

- îñóùåñòâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ ìåæäóíàðîäíûìè è çàðóáåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðî-
ñàì ìèãðàöèè;

- ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà Ðîññèè íà ðåøåíèå ïðîáëåì ìèãðàöèè è êîíòðîëü çà èõ
èñïîëüçîâàíèåì.

Â äåÿòåëüíîñòè ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ïåðåïëåòàþòñÿ ôóí-
êöèè ïî ðàçðàáîòêå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ
ôóíêöèÿìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ïðèåìîì è îáóñòðîéñòâîì ìèã-
ðàíòîâ, ïðèáûâøèõ â ÐÔ, îðãàíèçàöèåé ìèãðàöèè ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí çà ðóáåæ äëÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è èììèãðàöèè
èíîñòðàíöåâ äëÿ ðàáîòû â Ðîññèè.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Ôåäåðàëüíóþ
ìèãðàöèîííóþ ñëóæáó (ÔÌÑ) ÐÔ, îíà èìååò ñèñòåìó ïîäâå-
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äîìñòâåííûõ åé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñåòè
ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà öåíòðîâ è ïóíêòîâ äëÿ âðåìåííîãî ðàç-
ìåùåíèÿ ìèãðàíòîâ, à òàêæå êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíêòîâ
íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå.

Ñòðóêòóðà öåíòðàëüíîãî àïïïàðàòà ÔÌÑ Ðîññèè ïîñòðîå-
íà â ñîîòâåòñòâèè ñ åå îñíîâíûìè çàäà÷àìè. Âîçãëàâëÿåò ýòó
ñëóæáó ðóêîâîäèòåëü, èìåþùèé ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ è òðåõ
çàìåñòèòåëåé (ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè).
Ê ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÔÌÑ
îòíîñÿòñÿ:

- îïåðàòèâíûå óïðàâëåíèÿ (âíóòðåííåé ìèãðàöèè, îïåðà-
òèâíîãî ïðèåìà âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, èíôîðìàöèîííîå, ñâÿçè
ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ôèíàíñîâ, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è êîíòðîëÿ.

- ôóíêöèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííûõ
ïðîãðàìì.

Ïîäðàçäåëåíèÿ, îáñëóæèâàþùèå öåíòðàëüíûé àïïàðàò è
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû (óïðàâëåíèå äåëàìè, îòäåë êàäðîâ è
äðóãèå óïðàâëåíèÿ è îòäåëû).

Íåëüçÿ òàêæå íå ó÷èòûâàòü òîãî, ÷òî ÎÎÍ ïðèäàåò ïåðâî-
ñòåïåííîå çíà÷åíèå ïîëîæåíèþ áåæåíöåâ âî âñåì ìèðå. Åþ åùå
â 1951 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ, äîïîë-
íåííàÿ â 1967 ã. Ïðîòîêîëîì ïî ýòîé ïðîáëåìå. Ñóùåñòâóåò
Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ,
êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì Êîíâåíöèè è
äîïîëíÿþùåãî åå Ïðîòîêîëà âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà.

Â êîíöå 1992 ã. ÐÔ ïðèñîåäèíèëàñü ê óêàçàííûì Êîíâåí-
öèè è Ïðîòîêîëó.

Êàê æå ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà ÔÌÑ?
Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ÔÌÑ ñîâìåñòíî ñ çà-

èíòåðåñîâàííûìè âåäîìñòâàìè ðàçðàáîòàíà è ó÷ðåæäåíà Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 ìàÿ 1992 ã. ðåñïóáëèêàí-
ñêàÿ äîëãîâðåìåííàÿ ïðîãðàììà «Ìèãðàöèÿ». Îíà áûëà îðèåí-
òèðîâàíà íà ïîääåðæêó áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåí-
öåâ èç ãîñóäàðñòâ — ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîã-
ðàììîé «Ìèãðàöèÿ» ÔÌÑ ïðèíÿëà ýôôåêòèâíûå ìåðû äëÿ çà-
âåðøåíèÿ ðàçðàáîòêè äâóõ âàæíåéøèõ çàêîíîïðîåêòîâ äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèåìà è îáóñòðîéñòâà ìèãðàíòîâ
è îêàçàíèÿ èì ïåðâîé ïîìîùè. Â ðåçóëüòàòå, êàê óæå ãîâîðè-
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ëîñü âûøå, 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò ïðèíÿë äâà
çàêîíà: «Î áåæåíöàõ» è «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ».

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû «Ìèãðàöèÿ» è çàêîíîâ «Î áåæåí-
öàõ» è «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ» ïîçâîëèëà íà÷àòü îðãà-
íèçîâàííóþ ðàáîòó ñ íèìè è îêàçàòü ïåðâè÷íóþ ïîìîùü. Ðàç-
ðàáîòàí ìåõàíèçì ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà ìèãðàíòîâ ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì èì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñà.

Â ïåðèîä ñ 1 èþëÿ 1992 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 498 òûñ.
áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. Îñîáî íóæäàþùèìñÿ
(169 òûñ.) âûäàíû åäèíîâðåìåííûå äåíåæíûå ïîñîáèÿ. Îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èõ êîìïàêòíîå è èíäèâèäóàëüíîå ðàññåëåíèå. Îñ-
íîâíûå ïîòîêè âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ íàïðàâëåíû â Öåíò-
ðàëüíóþ Ðîññèþ, Ïîâîëæüå, ðÿä ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòåé. Áî-
ëåå 60 % èç íèõ ðàññåëÿþòñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

ÔÌÑ Ðîññèè îêàçûâàåò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â ñòðîèòåëü-
ñòâå æèëüÿ, ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû â 107
êîìïàêòíûõ ïîñåëåíèÿõ 50 òûñ. âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ. Íàè-
áîëåå êðóïíîå èç íèõ — â Áîðèñîãëåáñêå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
ðàññ÷èòàíî íà 22 òûñ. âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ èç Òàäæèêè-
ñòàíà. Ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ ïðè ôèíàíñîâîì ñîäåéñòâèè ÔÌÑ
âåäåòñÿ äëÿ 9,3 òûñ. ñåìåé (36 òûñ. ÷åëîâåê) áåæåíöåâ è âûíóæ-
äåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, ðàññåëÿåìûõ èíäèâèäóàëüíî.

Êðîìå òîãî, âûäàíà äîëãîâðåìåííàÿ áåñïðîöåíòíàÿ äå-
íåæíàÿ ññóäà íà 6,7 òûñ. ñåìåé (26 òûñ. ÷åëîâåê) äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ. ÔÌÑ Ðîññèè áûëè ïðèíÿòû
ìåðû ïî ýâàêóàöèè è ïðèåìó áåæåíöåâ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-
íîé ñèòóàöèè èç Ïðèäíåñòðîâüÿ (50 òûñ), Þæíîé Îñåòèè
(30 òûñ), çîíû îñåòèíî-èíãóøñêîãî êîíôëèêòà (60 òûñ), Àáõà-
çèè (40 òûñ), Òàäæèêèñòàíà (105,5 òûñ).

Âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû ñ áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ ïî
ïðîáëåìàì ìèãðàöèè. Óæå çàêëþ÷åíû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå
ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ïåðåñåëåíèÿ
è çàùèòû ïðàâ ìèãðàíòîâ ñ Òàäæèêèñòàíîì, Ëàòâèåé, Ýñòî-
íèåé, Òóðêìåíèñòàíîì, Ãðóçèåé, ïîäãîòîâëåíû ïðîåêòû ñî-
ãëàøåíèé ñ ïðàâèòåëüñòâàìè Êèðãèçèè, Àðìåíèè, Ìîëäîâû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì ñîãëàøåíèåì,
çàêëþ÷åííûì ïðàâèòåëüñòâàìè Ðîññèè è Ëèòâû åùå â 1992 ã.
ëèòîâñêàÿ ñîðîíà âåäåò ñòðîèòåëüñòâî äâóõ æèëûõ äîìîâ âî
Âñåâîëîæñêîì ðàéîíå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè äëÿ âûíóæäåí-
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íûõ ïåðåñåëåíöåâ èç ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Çàêëþ÷åííûå ñîãëàøå-
íèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü áåñïðèïÿòñòâåííîãî ïðè-
îáðåòåíèÿ ïåðåñåëåíöàìè æèëüÿ â ãîñóäàðñòâàõ âûåçäà. Ñ ýòîé
öåëüþ èì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî äîñðî÷íîé âûïëàòû âçíîñîâ çà
êîîïåðàòèâíûå êâàðòèðû, ãàðàæè, ñàäîâûå äîìèêè, ó÷àñòêè è
äðóãèå ïîñòðîéêè, âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ æè-
ëüåì è äðóãèì èìóùåñòâîì. Ïåðåñåëåíöû âïðàâå ââåçòè â Ðîñ-
ñèþ äåíåæíûå ñðåäñòâà áåç íàëîãîâ è ïîøëèí.

Â ñåíòÿáðå 1993 ã. ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (êðî-
ìå Óêðàèíû è Ìîëäîâû) ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå î ïîìîùè
áåæåíöàì è âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì, â êîòîðîì îïðåäåëÿ-
þòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèö áåæåíöàìè èëè
âûíóæäåííûìè ïåðåñåëåíöàìè, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèå îáÿçà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ âûåçäà è êîìïåíñàöèÿ ìèãðàíòàì çà îñòàâ-
ëÿåìîå æèëüå è îñòàëüíîå èìóùåñòâî, ïîòåðþ çàðàáîòêà, óùåðá
çäîðîâüþ. Ñîãëàøåíèå ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå Ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôîíäà ïîìîùè áåæåíöàì è âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì,
ïðîåêò êîòîðîãî ïîäãîòîâëåí.

Âîåííûå äåéñòâèÿ â ×å÷íå, íà÷àòûå â êîíöå 1994 ã., âûç-
âàëè íîâóþ âîëíó áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. Ñî
ñòîðîíû ÔÌÑ è Ìèíèñòåðñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóöèÿì èì
áûëà îêàçàíà çíà÷èòåëüíàÿ ïîìîùü ñðåäñòâàìè òðàíñïîðòà è
ýâàêóàöèè ñ ìåñò âîåííûõ äåéñòâèé. Âñåì áåæåíöàì è âûíóæ-
äåííûì ïåðåñåëåíöàì áûëè ïðåäîñòàâëåíû ìåñòà äëÿ âðåìåí-
íîãî ðàçìåùåíèÿ: â ÷àñòíûõ äîìàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèÿõ è ò. ä. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåí-
öåâ âîçâðàòèëàñü ê ìåñòàì ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå è â Ãðîçíûé.

Â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì â îñíîâíîì ïåðâîé ïðîãðàììû
«Ìèãðàöèÿ» ÔÌÑ Ðîññèè ðàçðàáîòàëà â 1994 ã. íîâóþ ïðîãðàì-
ìó, êîòîðàÿ óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 9 àâãóñòà 1994 ã. â
êà÷åñòâå Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ïðîãðàììû. Ïðîãðàììà
ñòàëà îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè ýòîé ñëóæáû è ñâÿçàííûõ ñ íåé
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ýòî — îáñòîÿòåëüíî ðàçðàáîòàííûé
äîêóìåíò, êîòîðûé ñîäåðæèò 70 ñòðàíèö è ñîñòîèò èç òðåõ ðàç-
äåëîâ: êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ïðîãðàììû; îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé, ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è ìåõàíèç-
ìîâ èõ ðåàëèçàöèè; òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ íå-
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îáõîäèìûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Ðàáîòà ñ áå-
æåíöàìè è âûíóæäåííûìè ïåðåñåëåíöàìè ÔÌÑ Ðîññèè íå
èñ÷åðïûâàåò âñåõ åå çàäà÷, õîòÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé è òðå-
áóåò îò íåå îãðîìíûõ óñèëèé è ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, íà ÔÌÑ âîçëîæåíû çàäà÷è ïî
îêàçàíèþ ïîìîùè ãðàæäàíàì ÐÔ â èõ òðóäîóñòðîéñòâå çà ðóáå-
æîì è â ñîäåéñòâèè èíîñòðàíöàì â èõ òðóäîóñòðîéñòâå íà ðîñ-
ñèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
òðóäîóñòðîéñòâó ãðàæäàí Ðîññèè çà ðóáåæîì ëèöåíçèðóåòñÿ
ÔÌÑ. Çà ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ïåðèîä (ñ àâãóñòà ïî äå-
êàáðü 1993 ã.) ýòîé ñëóæáîé áûëè ðàññìîòðåíû çàÿâêè 80 îðãà-
íèçàöèé è ôèðì. È òîëüêî 68 èç íèõ áûëè âûäàíû ëèöåíçèè.

Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèè â òðóäîóñòðîéñòâå
çà ðóáåæîì è óïîðÿäî÷åíèÿ ìèãðàöèè â 1993 ã. çàêëþ÷åíû ñî-
îòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ ñ ÔÐÃ, Øâåéöàðèåé, ÊÍÐ, ÑÐÂ,
Ôèíëÿíäèåé, à òàêæå ñ Áåëîðóññèåé, Óêðàèíîé, Ìîëäîâîé,
ïîäãîòîâëåíî ñîãëàøåíèå ñ Ïîëüøîé.

×åðåç ïîñðåäñòâî ñîâåòíèêîâ ðîññèéñêèõ ìèññèé çà ãðà-
íèöåé óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâÿçü ñ ðàáîòàþùèìè íûíå â èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè. Ñ öåëüþ ðàñøèðå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðíòèé äëÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ
ïî êîíòðàêòó çà ãðàíèöåé, ñòîèò íà íàø âçãëÿä, íîðìàòèâíûì
àêòîì âìåíèòü â îáÿçàííîñòü êîíñóëüñêèì ó÷ðåæäåíèÿì Ðîñ-
ñèè åæåãîäíóþ ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ èíîñòðàííûìè ðàáîòî-
äàòåëÿìè ýòèõ êîíòðàêòîâ. Öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû î ðåçóëüòàòàõ
òàêèõ ïðîâåðîê ýòè ñëóæáû åæåãîäíî îò÷èòûâàëèñü ïåðåä ÔÌÑ.

×òî êàñàåòñÿ ïðèãëàøåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí äëÿ ðà-
áîòû â ÐÔ («ýêîíîìè÷åñêàÿ ìèãðàöèÿ», òî ýòà âàæíàÿ ÷àñòü
äåÿòåëüíîñòè ÔÌÑ Ðîññèè óðåãóëèðîâàíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ «Î ïðèâëå÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè â ÐÔ èíîñòðàííîé ðàáî-
÷åé ñèëû» îò 16 äåêàáðÿ 1993 ã. Ýòèì æå óêàçîì óòâåðæåíî Ïî-
ëîæåíèå î ïðèâëå÷åíèè ðàáî÷åé èíîñòðàííîé ñèëû â ÐÔ.

Óñòàíîâëåí ñëåäóþùèé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ â Ðîññèè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Çàèíòåðåñîâàí-
íûå â ðàáî÷èõ-èíîñòðàíöàõ ðàáîòîäàòåëè (èìè ìîãóò áûòü êàê
ëþáîå ðîññèéñêîå þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè ïðåäïðèÿòèå ñ èíî-
ñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè, äåéñòâóþùåå íà òåððèòîðèè ÐÔ,
òàê è ðîññèéñêîå èëè èíîñòðàííîå ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè ëèöî
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áåç ãðàæäàíñòâà, ïðîæèâàþùåå íà òåððèòîðèè ÐÔ) ïðåäñòàâ-
ëÿþò â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèêè (â ñîñòàâå
ÐÔ) êðàÿ, îáëàñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ î òîì, â êàêîì êîëè÷å-
ñòâå è ïî êàêèì ãðóïïàì ïðîôåññèé èì òðåáóþòñÿ ðàáîòíèêè.

Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åí-
íûì îò ðàáîòîäàòåëÿ ïðåäëîæåíèåì äàåò ñâîå çàêëþ÷åíèå è
ïðåäñòàâëÿåò åãî â Ôåäåðàëüíóþ ìèãðàöèîííóþ ñëóæáó ÐÔ.
Òàêîå çàêëþ÷åíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå ïðèîðèòåòíîãî
ïðàâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íà çàíÿòèå âàêàíòíûõ ìåñò óêàçàí-
íûõ ðàáîòîäàòåëÿìè è ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè ðàâíîöåííîé ðàáî÷åé ñèëû è îòñóòñòâèÿ âîçìîæ-
íîñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ èç äðóãèõ ðåãèî-
íîâ ñòðàíû.

Ïðè ýòîì îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæåí èñõîäèòü
èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé è îïëàòû òðóäà
èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì ÐÔ, ïðå-
äîòâðàùåíèÿ òåì ñàìûì íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íàéìà èíîñ-
òðàííûõ ðàáîòíèêîâ íà ñîñòîÿíèå çàíÿòîñòè ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí. Èíûìè ñëîâèìè, îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæåí
èçáåãàòü íà ñâîåé òåððèòîðèè òàêîé ñèòóàöèè, êîãäà äëÿ çà-
ìåùåíèÿ âàêàíòíûõ ìåñò ïðèâëåêàëèñü áû èíîñòðàííûå ðà-
áîòíèêè ïðè íàëè÷èè ðàâíîöåííûõ ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí, äà åùå ïðè èçáûòêå ïðåòåíäåíòîâ íà âàêàí-
òíûå ìåñòà.

ÔÌÑ Ðîññèè, ïîëó÷èâ ïðåäëîæåíèå ðàáîòîäàòåëÿ ñ çàê-
ëþ÷åíèåì òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà âëàñòè, äàåò åìó ðàçðåøå-
íèå íà ïðèãëàøåíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ èëè îòêëîíÿåò
åãî ïðåäëîæåíèå. ÔÌÑ âïðàâå îïðåäåëÿòü êâîòû íà ïðèâëå÷å-
íèå îïðåäåëåííîãî ÷èñëà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è â öåëîì, è
ïî ãðóïïàì ïðîôåññèé, íàíèìàåìûõ äëÿ ðàáîòû íà òåððèòîðèè
ðåñïóáëèêè, êðàÿ è ò. ä.

Ðàçðåøåíèå âûäàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñðîêîì íà 1 ãîä è
ìîæåò áûòü ïðîäëåíî ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé íà òîò æå ñðîê.
Ñëåäîâàòåëüíî, ñðîê ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà, êàê
ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàåòñÿ äâóìÿ ãîäàìè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðå-
øåíèÿ ðàáîòîäàòåëü ïðåäñòàâëÿåò â ÔÌÑ ðÿä äîêóìåíòîâ. Ñðåäè
íèõ: çàÿâëåíèå ðàáîòîäàòåëÿ ñ îáîñíîâàíèåì ïðè÷èíû ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà, ïðåäëîæåíèå (çàêëþ÷åíèå)
ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ îáîñíîâà-
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íèåì öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñò-
ðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ïðîåêò òðóäîâîãî êîíòðàêòà èëè äðóãèå
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðåäâàðèòåëüíóþ äîãîâîðåííîñòü
ñ èíîñòðàííûì ãðàæäàíèíîì èëè çàðóáåæíûì ïàðòíåðîì
î íàìåðåíèè èëè îá óñëîâèÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî
ðàáîòíèêà.

Óñëîâèÿ, îïëàòà è îõðàíà òðóäà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, èõ
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñòðàõîâàíèå îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÐÔ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûìè è ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè ÐÔ
ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè.

Ðåøåíèå ÔÌÑ î âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ â òå÷å-
íèå 30 äíåé, à ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû — â
ñðîê äî 45 äíåé. Ïî èñòå÷åíèè ýòîãî ñðîêà ðàáîòîäàòåëü, ïî-
äàâøèé äîêóìåíòû ñ ïðîñüáîé î ïðèíÿòèè èíîñòðàííîãî ðà-
áîòíèêà, äîëæåí ïîëó÷èòü îòâåò îò ÔÌÑ. Îòêàç â ïðîñüáå ðà-
áîòîäàòåëþ äîëæåí áûòü äàí â ïÿòèäíåâíûé ñðîê â ïèñüìåí-
íîì âèäå. Â ðàññìàòðèâàåìîì ïîëîæåíèè íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î
òîì, âïðàâå ëè ðàáîòîäàòåëü îáæàëîâàòü ýòî ðåøåíèå. Íà íàø
âçãëÿä, ïîäîáíîå ïðàâî ðàáîòîäàòåëü èìååò ñîãëàñíî ñò 46. Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è ìîæåò íåóäîâëåòâîðÿþùåå åãî ðåøåíèå ÔÌÑ
îáæàëîâàòü â ñóäå ïî ìåñòó åå íàõîæäåíèÿ.

Ðàçðåøåíèå ÔÌÑ î ïðèíÿòèè íà ðàáîòó èíîñòðàííîãî
ðàáîòíèêà — âàæíûé, íî íå åäèíñòâåííûé äîêóìåíò, îòêðû-
âàþùèé èììèãðàíòó äîðîãó äëÿ òðóäà â ÐÔ. Âòîðûì, íå ìåíåå
âàæíûì äîêóìåíòîì, ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèå íà ïðàâî òðóäî
âîé äåÿòåëüíîñòè, âûäàííîå íà åãî èìÿ òåððèòîðèàëüíûì îð-
ãàíîì ÔÌÑ (ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ áóäóùåãî ìåñòà ðàáîòû èíî-
ñòðàííîãî ðàáîòíèêà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ íàõîäèòñÿ ñðàâíè-
òåëüíî íåìíîãî èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ ïî
êîíòðàêòàì. Â äåêàáðå 1993 ã. èõ íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 3 òûñ. (â òîì
÷èñëå èç Êèòàÿ, Êàíàäû, Òóðöèè, Êîðåè è äð. ñòðàí). Ìîæíî ñ
äîñòàòî÷íîé äîëåé óâåðåííîñòè ñêàçàòü, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû
êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ áóäåò
âîçðàñòàòü ïî ìåðå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â åå ýêîíîìèêå.
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî çàñòàâëÿåò äóìàòü î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ïðàâîâîé áàçû, ñâÿçàííîé ñ ïðèãëàøåíèåì íà ðàáîòó è ïðè-
åìîì èììèãðàíòîâ. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò î ñàíêöèÿõ äëÿ ðà-
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áîòîäàòåëÿ çà íàðóøåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 äåêàáðÿ
1993 ã. «Î ïðèâëå÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè â ÐÔ èíîñòðàííîé
ðàáî÷åé ñèëû». Õîòÿ â óêàçå çàïèñàíî, ÷òî «ðàáîòîäàòåëè çà
ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðàçðåøåíèÿ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ», êîíêðåòíûå íîðìû îá àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäîáíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íå óñòà-
íîâëåíû.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îáñòîèò äåëî è ñ êîíñòðóêöèåé çà-
êîíîâ î áåæåíöàõ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ. Òàê, â íèõ åñòü
ñïåöèàëüíûå ñòàòüè îá îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèÿ (â
ïåðâîì — ñò. 16, âî âòîðîì — ñò. 15). È â îáîèõ íîðìàòèâíûõ
àêòàõ ýòè ñòàòüè îòñûëî÷íûå, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü âèíîâíûõ ëèö â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ. Îäíàêî äëÿ òàêîãî íîâîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèè, òàêàÿ
îòñûëêà ìàëî ÷òî äàåò.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî îíî ïðèìåíèìî
òîëüêî ê òàêèì îòíîøåíèÿì, êîòîðûå âîçíèêàþò ãëàâíûì îá-
ðàçîì â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî è ÷àñòè÷íî-óãîëîâíîãî ïðàâà. Íà-
ïðèìåð, îòíîøåíèÿ ìèãðàíòà ñ áàíêîì ïî ïîâîäó ññóäû íà
æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. Â ñôåðå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàõîäÿòñÿ
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ìèãðàíòà, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì
ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, êîíòðàáàíäîé è ò. ä. Òî æå
ñàìîå îòíîñèòñÿ ê ãðóáûì íàðóøåíèÿì çàêîíà äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè ìèãðàíòîâ, ïîä-
ïàäàþùèì ïîä ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ.

Â öåëîì æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàçðåëà ïðîáëåìà äàëüíåéøå-
ãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà äîëæ-
íîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ìèãðàöèè.

3

Áîëüøèå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè âåäóò ê ïåðåíàñåëåííîñ-
òè ðÿäà ðàéîíîâ, ÷òî ìîæåò âûçâàòü îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå
îñëîæíåíèÿ (ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè, óâåëè÷åíèå áåçðàáîòèöû,
êðèìèíàëèçàöèþ, âîçðàñòàíèå êîíôëèêòíîñòè, óãðîçû ýïèäå-
ìèé è äð.) Ïî äàííûì ÌÂÄ è ÔÌÑ, íàñûùåííîñòü áåæåíöà-
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ìè è âûíóæäåíûìè ïåðåñåëåíöàìè â Ðîññèè â ñðåäíåì ñîñòàâ-
ëÿåò 0,339 %, òîãäà êàê â Èíãóøåòèè — 25—30 %, â Ñåâåðíîé
Îñåòèè — 6,1 %, â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè — 0,778 %, â Ëèïåö-
êîé îáëàñòè — 0,541 %, Ñàðàòîâñêîé — 0,778 %, Ñàìàðñêîé —
0,584 %, Óëüÿíîâñêîé — 0,536 %, Ìîñêâå — 0,145 %, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå — 0,048 %. Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå áîëåå 50 òûñ.
áåæåíöåâ (äàííûå íà êîíåö 1995 ã.).

Â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà îòìå÷åíû «ÿâíî íåäîñòàòî÷íîå, íå ñîîòâåòñòâó-
þùåå ìàñøòàáó ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèå, íåõâàòêà êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, îòñóòñòâèå îïûòà». Êðîìå òîãî, îòìå-
÷àþòñÿ ïðèìåðû íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê «ïðèøåëüöàì» ñî
ñòîðîíû ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè ëþ-
äåé, êîòîðîå ïîðîé ïîîùðÿåòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.
Äëÿ îñëàáëåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåíííîñòè íàçâàííûé âûøå
ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîääåð-
æêó ñîöèàëüíûõ ïðàâ ìèãðàíòîâ, êîììóíèêàòèâíóþ è èíôîð-
ìàöèîííóþ ïîääåðæêêó (ó÷ðåæäåíèå ìàññîâîé ãàçåòû, îñâå-
ùåíèå ïðîáëåìû ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ), à òàêæå ðåàëèçàöèþ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è ïåðåêâàëè-
ôèêàöèè (ñ îñîáûì óïîðîì íà ïðàâà ÷åëîâåêà) äëÿ ðàçíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí-ñëóæàùèõ, â ÷àñòíîñòè äëÿ ñîöèàëüíûõ ðà-
áîòíèêîâ.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå ñîâåðøåíñòâàíèå çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû è îñóùåñòâëåíèå ïîýòàïíûõ øàãîâ ïî ðàñøèðåíèþ
îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñïå-
öèàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ äëÿ ðàáîòû ñ ìèãðàíòàìè.

Äëÿ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ îáüåêòîì ïðèëîæåíèÿ èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çíàíèé ñòàíîâèòñÿ ðàáîòà â ìèãðàöèîííûõ ñëóæ-
áàõ, êîòîðûå ñîòðóäíè÷àþò ñî ñëóæáàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû,
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêèìè ñëóæáàìè. Íàèáîëåå ñëîæíûå óñëîâèÿ ðà-
áîòû — â öåíòðàõ âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöåâ.

Â çîíå îñåòèíî-èíãóøñêîãî êîíôëèêòà, à òàêæå â Ñòàâðî-
ïîëüñêîì êðàå íà 14,5 òûñ. ÷åëîâåê ñîçäàíî 24 òàêèõ öåíòðà.
Çäåñü äåéñòâîâàëè öåíòðû ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëè-
òàöèè áåæåíöåâ («Áàóòèíêè», «Ìàãðè»), ïîäâåðãøèõñÿ íàñè-
ëèþ â çîíå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.
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Äëÿ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ â òàêèõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå
âàæíî ñíÿòü èëè ñìÿã÷èòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íàñèëèÿ ñ
ïîìîùüþ èíäèâèäóàëüíîé èëè ãðóïïîâîé ïñèõîòåðàïèè, òåõ-
íîëîãèé óñòðàíåíèÿ êîíôëèêòíîñòè, ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòåé ê
êîììóíèêàòèâíîñòè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è òåðïèìîñòè.

Áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåèíòåãðàöèè ìèãðàí-
òîâ ñîçäàþòñÿ â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ïåðåñåëåíöåâ.
Ïî Ðîññèè ïðåäóñìîòðåíî 107 òàêèõ ìåñò.

Äëÿ çíà÷èòåëüíîãî æå ÷èñëà ìèãðàíòîâ ïðè ïîääåðæêå
ÔÌÑ ïðîèçâîäèòñÿ èëè ïîäãîòàâëèâàåòñÿ êîìïàêòíîå ðàññåëå-
íèå (936 òûñ. ÷åëîâåê — 9,3 òûñ. ñåìåé). Çäåñü ïðîáëåìû ðåèí-
òåðãàöèè ìîãóò áûòü îñëîæíåíû â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ
ïàðàìåòðîâ ñðåäû è õàðàêòåðèñòèê ñàìîãî ýìèãðàíòà. Îòìå÷å-
íû åùå áîëåå ñëîæíûå óñëîâèÿ ðåèíòåãðàöèè äëÿ çíà÷èòåëü-
íîãî êîëè÷åñòâà âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, êîòîðûå íå ïîïàäà-
þò â ïîëå ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû â ñèëó íåäîñòàòêà îðãàíè-
çàöèè, çíà÷èòåëüíîãî íàïëûâà áåæåíöåâ, íàðóøåíèé ïðàâ.

Â ðàáîòå ñ ìèãðàíòàìè ïðèõîäèòñÿ ðàññìàòðèâàòü ïðåäïî-
ñûëêè è õàðàêòåð ñîëèäàðíîñòè, ñêëàäûâàþùåéñÿ íà íîâîì
ìåñòå, à òàêæå îáùóþ àòìîñôåðó â ðåãèîíå è îáùåñòâå, ðàñïî-
ëàãàþùóþ èëè íåðàñïîëàãàþùóþ ê ñîëèäàðíîñòè, â òîì ÷èñëå
è ìèãðàíòîâ. Ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê ó÷èòûâàåò ïðè ýòîì âåñü
êîìïëåêñ öåííîñòåé è ìåõàíèçìîâ ðåèíòåãðàöèè íà íîâîì ìåñòå.
Îí äîëæåí â íûíåøíåé ñèòóàöèè äåéñòâîâàòü â íåñêîëüêèõ
íàïðàâëåíèÿõ, ðàñøèðÿÿ ñôåðó ñâîåé êîìïåòåíòíîñòè.

Ñî÷åòàþòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ, ñåìåéíàÿ, ãðóïïîâàÿ, îáùå-
ñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà è ñîöèàëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïëàíèðîâàíèå. Ïîìèìî èíäèâèäóàëüíîé è ãðóïïîâîé ðàáîòû ñ
ìèãðàíòàìè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ñîòðóäíè÷àòü ñ îðãàíàìè âëà-
ñòè, ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ôîðìèðîâàíèè
ñâîåîáðàçíîé èäåîëîãèè. Ýòî — èäåîëîãèÿ åäèíñòâà ñîîòå÷å-
ñòâåííèêîâ, àáñîëþòíîé öåííîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà, ñâÿçåé
ïåðåñåëåíöåâ ñ Ðîññèåé êàê ñ èñòîðè÷åñêîé ðîäèíîé, èäåîëî-
ãèÿ òåðïèìîñòè è åäèíîé ñóäüáû. Â ýòîì ïëàíå âàæíû ñïåöè-
àëüíàÿ ïðîïàãàíäà ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàçüÿñíåíèå ïðàâ âûíóæ-
äåííûõ ìèãðàíòîâ.

Ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê íåïîñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàí-
íî îïèðàåòñÿ íà ïîìîùü íåêîòîðûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ öåíòðîâ. Ñðåäè íèõ Êîîðäèíàöè-
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îííûé ñîâåò ïîìîùè áåæåíöàì è âûíóæäåííûì ïåðåñåëåí-
öàì, âåäóùèé ïðîñâåòèòåëüñêóþ ðàáîòó, Ðîññèéñêèé öåíòð
ïîìîùè áåæåíöàì «Ñîîòå÷åñòâåííèêè», ïîìîãàþùèé ñîçäà-
âàòü ðàáî÷èå ìåñòà, ïðåäïðèÿòèÿ, Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ ïî ìèãðàöèè, îêàçûâàþùàÿ ýêñïåðòíóþ è êîíñóëüòàòèâ-
íóþ ïîìîùü, îðãàíèçóþùàÿ ñåìèíàðû, ïîìîãàþùàÿ èíñòðó-
ìåíòàìè è ìàøèíàìè, íà÷àâøàÿ â Òàìáîâå è Íîâãîðîäå îñó-
ùåñòâëÿòü ïèëîòíûå ïðîåêòû ðàññåëåíèÿ âûíóæäåííûõ ìèã-
ðàíòîâ, ÝÊÎ-öåíòð «Ñðåäà îáèòàíèÿ», ðàçðàáàòûâàþùèé ïðî-
åêòû ðàññåëåíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ âûíóæäåííûõ ìèã-
ðàíòîâ ñ èõ ó÷àñòèåì.

Â äàííûé ìîìåíò íà ïåðåäíåì ïëàíå îêàçàëèñü ýêñòðåí-
íûå âèäû ìèãðàöèè. Ýòî íàëàãàåò îòïå÷àòîê íà õàðàêòåð ñîöè-
àëüíîé ðàáîòû è îòíîøåíèå ê íåé. Â áóäóùåì, îäíàêî, ñîöè-
àëüíûå ðàáîòíèêè ñìîãóò óäåëÿòü âíèìàíèå íå òîëüêî ýêñòðåí-
íîé ìèãðàöèè, íî è îñòàëüíûì åå âèäàì, ó÷àñòâîâàòü â ðàçðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè íàó÷íî îáîñíîâàííîé ïîëèòèêè ïåðåñåëå-
íèÿ è ðåèíòåãðàöèè.
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ÒÅÌÀ 11. ÏÐÀÂÎ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÅ
È ÏÐÎÁËÅÌÀ ÁÅÇÄÎÌÍÎÑÒÈ
Â ÐÎÑÑÈÈ

Ïëàí

1. Ïîíÿòèå «áåçäîìíîñòü» è åå ïðè÷èíû.
2. Îñíîâíûå ãðóïïû áåçäîìíûõ, èõ õàðàêòåðèñòèêà.
3. Ïóòè è ìåòîäû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåçäîìíûõ.

1

Îáùåñòâî â ïðîöåññå ñâîåãî ðàçâèòèÿ íå ìîæåò îáîéòèñü
áåç óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ñâîèõ ãðàæäàí,
ò. ê äàííûå èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè óñëîâèÿ-
ìè åãî óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ïðàâà è îáÿçàííîñòè íå ìîãóò óñòàíàâëè-
âàòüñÿ ïðîèçâîëüíî, ò.ê îíè îáóñëîâëåíû äîñòèãíóòûì óðîâ-
íåì ìàòåðèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è äóõîâíûõ âîçìîæíîñòåé äàí-
íîãî îáùåñòâà.

Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû, ñóùåñòâóþùèå â Ðîññèè íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå, çàêðåïëåíû Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Â ïåðå÷åíü
ýòèõ ïðàâ âêëþ÷àþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ëè÷íî-
ñòè, â òîì ÷èñëå ïðàâî íà æèëèùå: «Êàæäûé, êòî çàêîííî íà-
õîäèòñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ, èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâè-
ãàòüñÿ, âûáèðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà» (ñò. 27 Êîí-
ñòèòóöèè).

Íî ýòèì ïðàâîì âîñïîëüçîâàòüñÿ ìîãóò äàëåêî íå âñå ãðàæ-
äàíå, êàê è ïðàâîì, óêàçàííûì â ñòàòüå 25 Êîíñòèòóöèè, êîòî-
ðàÿ ãàðàíòèðóåò íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà. Ýòà ñòàòüÿ ãëàñèò:
«Íèêòî íå âïðàâå ïðîíèêàòü â æèëèùå ïðîòèâ âîëè ïðîæèâàþ-
ùèõ â íåì ëèö èíà÷å êàê â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì».

Â ðåçóëüòàòå íåñîáëþäåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ
ëþäåé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà èëè îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé âîç-
íèêàåò òàêîå ÿâëåíèå êàê áåçäîìíîñòü. Áåçäîìíûì ñ÷èòàåòñÿ
÷åëîâåê, íå èìåþùèé ïîñòîÿííîãî æèëèùà èëè íå âåäóùèé
îñåäëîãî îáðàçà æèçíè.

Ðàññìàòðèâàÿ äàííîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå ñ èñòîðè÷åñêèõ
ïîçèöèé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áåçäîìíîñòü — ýòî ÿâëåíèå,
ïðèñóùåå ÷åëîâå÷åñòâó íà âñåì ïðîòÿæåíèè åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.
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Áðîäÿãè íà Ðóñè âñåãäà âîñïðèíèìàëèñü êàê îñîáàÿ êàòåãîðèÿ. Â
êîíöå ïðîøëîãî âåêà Å.Ìàêñèìîâ âïåðâûå âûäåëèë ïðè÷èíû
âîçíèêíîâåíèÿ áðîäÿæíè÷åñòâà. Òàêèìè ïðèçíàêàìè îí ñ÷èòàë:

- èíäèâèäóàëüíûå (ôèçè÷åñêèå, ïñèõè÷åñêèå íåäîñòàòêè,
ðàçíûå ìîðàëüíûå ôàêòîðû);

- ñåìåéíûå (â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî èì,
áûëî âûÿâëåíî ñëåäóþùåå: ñëàáàÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòü ñåìüè —
20 %, ñòàðîñòü — 20 %, íî áîëüøàÿ ÷àñòü áðîäÿã íå çàõîòåëà
îáçàâîäèòüñÿ æèëüåì êàê îáóçîé èç-çà îäèíî÷åñòâà);

- ýêîíîìè÷åñêèå, áûòîâûå ïðè÷èíû.
Êðîìå íàçâàííûõ ïðèçíàêîâ, áåçäîìíîñòü øèðîêî ðàñïðîñ-

òðàíÿåòñÿ îñîáåííî â ïåðèîäû ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé è ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé, âîéí, ãîëîäà, íàâîäíåíèé, êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ.

Ýòè ïðîöåññû áåçäîìíîñòè ïðîèñõîäÿò â îñíîâíîì ïî
îáüåêòèâíûì ïðè÷èíàì, íå çàâèñÿùèì îò ÷åëîâåêà, ñèëüíî
óñóãóáëÿþò ïðîáëåìó áåçäîìíîñòè «÷èñòî öèâèëèçàöèîííûå»
ôàêòîðû, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè:

- Íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî æèëèù, íåõâàòêà äåøåâîãî æè-
ëüÿ. Ïðè ìîäåðíèçàöèè ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ ñòàðûå, áîëåå äå-
øåâûå äîìà ñíîñÿòñÿ è çàìåùàþòñÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøèì ÷èñ-
ëîì áîëåå äîðîãèõ ïîìåùåíèé. Ëþäè, êîòîðûå âûæèâàþòñÿ èç
ñâîèõ äîìîâ, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè ïðîåêòîâ ïî
îáíîâëåíèþ è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ æèëîãî ôîíäà, à òàêæå
ðîñòà ñòîèìîñòè æèëüÿ. Â òî æå âðåìÿ ìíîæåñòâî äåøåâîãî æè-
ëüÿ òåðÿåòñÿ èç-çà âåòõîñòè, ïîäæîãîâ è ðàçðóøåíèÿ.

- Áåçðàáîòèöà, îáóñëîâëèâàþùàÿ îòñóòñòâèå ñðåäñòâ äëÿ
îïëàòû æèëüÿ. Ñîöèàëüíîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå áåç-
ðàáîòèöû îêàçûâàåò ðàçðóøàþùåå âîçäåéñòâèå, ò.ê îíà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðè÷èíîé âíóòðåííåãî íàïðÿæåíèÿ è ïðèâîäèò ê ñîöè-
àëüíîìó õàîñó. Îñîáåííî ñèëüíî îêàçûâàåò âëèÿíèå ñïàäà ïðî-
èçâîäñòâà íà ëþäåé, êîòîðûå âûíóæäåíû ïðîñòî áîðîòüñÿ çà
âûæèâàíèå. Ýòè ëþäè ëèøèëèñü íå òîëüêî ðàáîòû, íî è ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû æèëüÿ.

- Ìàëîäîõîäíîñòü ìíîãèõ ñåìåé è îòäåëüíûõ ãðàæäàí ïðè-
âîäèò ê íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû çà êâàðòèðó.

- Ñîöèàëüíîå çäîðîâüå îáùåñòâà (íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè-
÷åñòâà íàðêîìàíîâ, àëêîãîëèêîâ, ñóùåñòâîâàíèå áîëüíûõ, ñòðà-
äàþùèõ õðîíè÷åñêèìè ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, ñàìî ïî
ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ áåçäîìíûõ. Îíè ÿâëÿþò-
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ñÿ æåðòâàìè, êîòîðûå â äîïîëíåíèå ê ñâîåé áîëåçíè åùå è íå
èìåþò äîìà.

- Ñëàáûå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì
äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí.

Åñëè ïåðâûå ãðóïïû ïðè÷èí ìîæíî áûëî ïðåäîòâðàòèòü,
ïðèíèìàÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû, òî ïðè îòñóòñòâèè ôèíàí-
ñîâ ðåàëèçîâàòü ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ïðè ïîìîùè ïðåâåí-
òèâíûõ äåéñòâèé ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Íåëüçÿ íå îáðàùàòü âíèìàíèÿ íà òàêóþ ïðîáëåìó, êàê
âûíóæäåííîå ïåðåñåëåíèå. Â ïðèìåð ìîæíî ïðèâåñòè Êðàéíèé
Ñåâåð, âåäü ñåãîäíÿ íàñåëåíèå Ñåâåðà ìîæíî ñ÷èòàòü ñàìûì
áëàãîïîëó÷íûì. Ñ ëèêâèäàöèåé ïðåäïðèÿòèé ëþäè íå òîëüêî
ëèøàþòñÿ ñâîèõ ðàáî÷èõ ìåñò, íî è ñâîèõ îáæèòûõ ìåñò. Ïðåæ-
äå ÷åì ðåøèòü æèëèùíûå ïðîáëåìû, ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî
âûâåçòè îòòóäà ëþäåé. Íî ÷òîáû âûâåçòè ëþäåé ñ Ñåâåðà, íóæ-
íî îïëàòèòü èì ïðîåçä, ïðåäîñòàâèòü êîíòåéíåðû äëÿ áàãàæà
è, ñîáñòâåííî, äàòü æèëüå â äðóãîì ìåñòå. Âñå ýòî âûëèâàåòñÿ â
ñóììû, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íå â ñèëàõ îáåñïå÷èòü. Íàïðèìåð,
÷òîáû ïåðåñåëèòü òîëüêî îäèí ïîñåëîê Ïîëÿðíûé òðåáóåòñÿ
18 ìëðä. ðóá. Êîíå÷íî, òàêèõ äåíåã â áþäæåòå íåò, ýòî íå ôè-
íàíñèðóåòñÿ è, êàê ïðàâèëî, íåêîòîðûì ïåðåñåëåíöàì îïëà-
÷èâàåòñÿ ëèøü äîðîãà. Òàê ÷òî íà íîâîì ìåñòå ëþäè îêàçûâàþò-
ñÿ áåç æèëüÿ è çà÷àñòóþ áåç äåíåã. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ìíîãèå òàê
è íå íàõîäÿò æèëüÿ, â îñíîâíîì, ýòî ïåíñèîíåðû è «áþäæåò-
íèêè», ò. ê. âñåâîçìîæíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è äðóãèå äîêóìåíòû
î ëüãîòàõ è êîìïåíñàöèÿõ ñåâåðÿíàì, êîòîðûå èçäàâàëèñü è äîë-
æíû áûëè áû îáëåã÷èòü ëþäÿì âñþ òÿæåñòü ïåðååçäîâ, äåé-
ñòâóþò î÷åíü íå ýôôåêòèâíî.

Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ëþäè, äåñÿòü è áîëåå ëåò ïðî-
ðàáîòàâøèå â òÿæåëûõ óñëîâèÿõ Ñåâåðà, ñòàíîâÿòñÿ ëþäüìè «áåç
îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà» â ãîðîäàõ Ðîññèè.Äà è òå,
êòî ïðèåõàë õîòü ñ êàêèìè-òî äåíüãàìè, íå âñåãäà ìîãóò êó-
ïèòü êâàðòèðó, âåäü âî ìíîãèõ ãîðîäàõ ìèíèìàëüíàÿ öåíà êâàä-
ðàòíîãî ìåòðà îöåíèâàåòñÿ â 70—100 äîëëàðîâ, à â êâàðòèðàõ
óëó÷øåííîé ïëàíèðîâêè — 500—700 äîëëàðîâ. Åñòåñòâåííî, òà-
êîå æèëüå íå âñåì ïî êàðìàíó.

Êðîìå âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ â ñòðàíå ìîæíî âûäåëèòü íå-
ìàëîâàæíûå âíåøíèå ôàêòîðû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

- ðàçâàë ÑÑÑÐ;
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- íåñòàáèëüíîñòü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó áûâøèìè
ðåñïóáëèêàìè;

- ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû;
- ðàçãóë ðûíî÷íîé ñòèõèè.
Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â 1991 ã., äàåò

âîçìîæíîñòü êîíêðåòèçèðîâàòü ïðè÷èíû áåçäîìíîñòè (áåæåí-
öû íå îïðàøèâàëèñü). Íèæå îíè ïåðå÷èñëåíû â ïîðÿäêå óáû-
âàíèÿ ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåííîñòè:

1. Âûïèñàí â ñâÿçè ñ êîíôëèêòàìè â ñåìüå (37,5 % èç 133
îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ).

2. Íèãäå íå áåðóò íà ïîñòîÿííóþ ðàáîòó.
3. Ñàì óøåë èç äîìà, ñêó÷íî æèòü íà îäíîì ìåñòå (ò. å. åñòü

ëþäè, ñêëîííûå ê áðîäÿæíè÷åñòâó).
4. Áåç êîíêðåòíûõ ïðè÷èí (ðåøåíèå ïðèíÿòî ñêîðåå ñàìî-

ñòîÿòåëüíî).
Èç îïðîøåííûõ 52,5 % ðàáîòàëè ðàíüøå íà ïðîèçâîäñòâå,

39 % íàõîäèëèñü â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ, à 47,3 % íè÷åãî õîðî-
øåãî î ñâîåì äåòñòâå ñêàçàòü íå ìîãëè.

Ñîâåðøåííî ïîíÿòíî, ÷òî áåçäîìíûé — ýòî ÷åëîâåê, íå
èìåþùèé äîìà, íî ñóùåñòâóþò åùå îïðåäåëåíèÿ, êîòîðûå õà-
ðàêòåðèçóþò áåçäîìíîãî êàê ÷åëîâåêà, ëèøåííîãî ïðàâ, êàê
ëè÷íûõ, òàê è ýêîíîìè÷åñêèõ. Â ýòîì ñëó÷àå áåçäîìíîñòü òðàê-
òóåòñÿ è êàê ïðîæèâàíèå â óáåæèùàõ áåç ïðàâà íà âëàäåíèå
èìè è ïîä óãðîçîé íåìåäëåííîãî âûñåëåíèÿ, è êàê ïðîæèâà-
íèå â îáùåæèòèÿõ, íî÷ëåæêàõ, â äîìàõ íà ñíîñ, ò. å. ïîìåùå-
íèÿõ, êîòîðûå íåëüçÿ íè ñíÿòü äëÿ ïðîæèâàíèÿ, íè ïðèîáðåñ-
òè â ñîáñòâåííîñòü.

Îñòàâøèåñÿ áåç êðûøè íàä ãîëîâîé â ñèëó ðàçëè÷íûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ èëè ëè÷íûõ ïðèñòðàñòèé, áîìæè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ðåàëüíóþ è ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó îáùåñòâó, îêðóæàþùèì
ëþäÿì. Íåðåäêî è ñàìî îáùåñòâî òîëêàåò ýòè êàòåãîðèè ê ýòî-
ìó æèçíåííîìó ïîñòóïêó. Íåâîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü ñâîè çà-
êîííûå ïðàâà ïîáóæäàåò ýòèõ ëþäåé íà ïðåñòóïëåíèÿ. Ñèòóàöèÿ
îñîáî óñóãóáëÿåòñÿ â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.
Òîëüêî â Ìîñêâå â 1993 ã. áîìæàìè ñîâåðøåíî â 3 ðàçà áîëüøå
ïðåñòóïëåíèé, ÷åì â 1992 ã. Çà I êâàðòàë 1993 ã. â Ìîñêâå èìè
áûëî ñîâåðøåíî 7491 àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à
çà 5 ìåñÿöåâ òîëüêî ïî ðàñêðûòûì óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì
áûëà óñòàíîâëåíà âèíà 500 áîìæåé.
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Èç îáùåãî ÷èñëà áîìæåé â ñòîëèöå, âûÿâëåííûõ â êà÷å-
ñòâå ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèé, 27,6 % ïðè÷àñòíû ê òÿæêèì
âèäàì óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àäàïòàöèÿ ëèö, ïîòåðÿâ-
øèõ îïðåäåëåííûé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, â òîì ÷èñëå áåæåíöåâ,
ìèãðàíòîâ, áîìæåé

Ëþáîé âèä ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëè÷íîñòè (áûòîâàÿ,
ïðîèçâîäñòâåííàÿ) òðåáóåò íå òîëüêî îïðåäåëåííûõ ñïîñîá-
íîñòåé èíäèâèäà, íî è õîðîøî îðãàíèçîâàííîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé ðàáîòû ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ñîöèàëüíîé ðàáîòû ðàç-
ëè÷íîãî ïðîôèëÿ, ïðèçâàííûõ ïîìî÷ü ÷åëîâåêó â òÿæåëûõ ñè-
òóàöèÿõ.

Ñîöèàëüíûå ñëóæáû äîëæíû îêàçûâàòü ïîìîùü áåçäîì-
íûì â îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ò.å ñêëàäû-
âàþùèõñÿ ïî ïîâîäó ïðèíàäëåæíîñòè, èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïðåäìåòîâ ìàòåðèàëüíûõ áëàã, â òîì ÷èñëå è æèëüÿ
(ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîé ïðîöåäóðå âîçâðàòà íåçàêîííî èçüÿòî-
ãî æèëüÿ) è ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ: íà æèçíü, çäîðî-
âüå, ïîìîùü â ëå÷åíèè, ïîìåùåíèè â ñòàöèîíàðû.

Áîëüøîå ìåñòî çàíèìàåò ïîìîùü â ðåàëèçàöèè äîïîëíè-
òåëüíûõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, èëè ëüãîò. Ýòè ëüãîòû ìîãóò áûòü ñðåä-
ñòâîì äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà â îáùåñòâå (ïîëó÷å-
íèå ïîñîáèé, âîçìîæíîñòü áûñòðî óñòðîèòü áåçäîìíûõ ïîæè-
ëûõ ëþäåé â äîì ïðåñòàðåëûõ).

Íî äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ïîìîùè áåçäîìíûì íóæíî íå
òîëüêî çíàòü ïðè÷èíû èõ íåñ÷àñòüÿ, íî è òî÷íî îïðåäåëèòü, ê
êàêîé ãðóïïå îíè îòíîñÿòñÿ, ò. ê. äëÿ êàæäîé ãðóïïû ñóùåñòâó-
þò ñâîè èíäèâèäóàëüíûå ìåòîäû ðàáîòû.

2

Ñ äàâíèõ ïîð ëèöà áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà íå
ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé îäíîðîäíóþ ñåðóþ ìàññó. Ïî ñâîåìó ñîöè-
àëüíîìó ñîñòàâó ýòî äîâîëüíî ðàçíîîáðàçíûé êîíòèíãåíò.

Ïðîáëåìàìè áåçäîìíûõ ó÷åíûå çàíèìàëèñü äàâíî. Åùå â
íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà áûëè ïåðâûå ïîïûòêè íàó÷íûõ êëàññè-
ôèêàöèé áåçäîìíûõ. Èññëåäóÿ áðîäÿã â Ñèáèðè, ó÷åíûé Ñå-
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ìèëóæèíñêèé â ñâîåì èçó÷åíèè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñóùå-
ñòâóþò ñëåäóþùèå ãðóïïû áåçäîìíûõ:

1. Áðîäÿãè-ðàáîòíèêè. Ýòè ëþäè çàðàáàòûâàëè ñåáå íà
ïðîïèòàíèå òåì, ÷òî óñòðàèâàëèñü ïàñòóõàìè, ðàáîòàëè íà ïðè-
èñêàõ. Íî ðàñïëà÷èâàëèñü ñ íèìè ïëîõî, èíîãäà ïî îêîí÷à-
íèè ðàáîòû äàæå óáèâàëè, ò. ê. óêðûâàòåëüñòâî áðîäÿã ïðåñëå-
äîâàëîñü.

2. Áðîäÿãè-íèùèå êàê êàòåãîðèÿ áåçäîìíûõ â ñèëó ðàçíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ áûëè ìàëî ñêëîííû ê òðóäó. Ê íèì êðåñòüÿíå âñå-
ãäà îòíîñèëèñü ñ ñî÷óâñòâèåì è àêòèâíî äàâàëè èì ìèëîñòûíþ.

3. Áðîäÿãàìè-âîðàìè îòäåëüíûå áåçäîìíûå ñòàíîâèëèñü
ïîíåâîëå, åñëè èíûå ñïîñîáû äîáû÷è ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ
íå ïîìîãàëè. Ýòè ëþäè çàíèìàëèñü âîðîâñòâîì.

4. Áðîäÿãè-îáìàíùèêè. Ýòà êàòåãîðèÿ áðîäÿã ñî÷èíÿëà òðî-
ãàòåëüíûå èñòîðèè î ñâîåé æèçíè è òåì ñàìûì âûïðàøèâàëè
ïðîïèòàíèå.

5. Áðîäÿãè-ìîíåò÷èêè. Ýòè ëþäè çàíèìàëèñü ïîääåëêîé
äåíåã, çàòåì ñáûâàÿ èõ íà ÿðìàðêàõ, îáåñïå÷èâàëè ñåáå ïðî-
ïèòàíèå.

Êàê ìû âèäèì, Ñåìèëóæèíñêèé êëàññèôèöèðîâàë áåç-
äîìíûõ ïî îäíîìó ïðèçíàêó — ñïîñîáó äîáû÷è ñðåäñòâ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ, íå ó÷èòûâàÿ ïîëîâûå, âîçðàñòíûå è èíûå ïðèçíà-
êè. Ýòó êëàññèôèêàöèþ, åñòåñòâåííî, ìîæíî ïðèìåíÿòü è ñåé-
÷àñ, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïèñûâàþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ áåç-
äîìíûõ íà áîëåå øèðîêèå ãðóïïû. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðÿäû
áåçäîìíûõ ïîïîëíÿþò áûâøèå çàêëþ÷åííûå, óáåãàþùèå îò
ðîäèòåëåé äåòè, èíâàëèäû, íàðêîìàíû è àëêîãîëèêè, áåæåí-
öû, âîåííîñëóæàùèå è àëêîãîëèêè.

Â 1992 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèè ïðèíÿë Çàêîí î ìèëè-
öèè, îñâîáîæäàâøèé îòäåëû âíóòðåííèõ äåë îò íåñâîéñòâåí-
íûõ èì ôóíêöèé, ñðåäè êîòîðûõ îêàçàëàñü è ðàáîòà ïî çàäåð-
æàíèþ áðîäÿã è ïîïðîøàåê. Ïóòåâêè â äîìà-èíòåðíàòû òåì
çàäåðæàííûì, êîòîðûå èìåëè ïåíñèîííûé âîçðàñò è èíâàëèä-
íîñòè 1, 2 ãðóïï (òàêèõ áûëî îêîëî 4—5 %), ñòàëè îôîðìëÿòü
îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïðèìåðíî ïîëîâèíà îáèòàòåëåé
ïðèåìíèêîâ-ðàñïðåäåëèòåëåé — êðèìèíàëüíûå ýëåìåíòû è óéäÿ
èç-ïîä îïåêè ÌÂÄ, îíè ñòàíîâÿòñÿ áåçíàäçîðíûìè, ò. ê îðãà-
íû ñîöèàëüíîé çàùèòû íå ðàñïîëàãàþò äëÿ èõ ñîäåðæàíèÿ íå-
îáõîäèìûìè ïîìåùåíèÿìè è ïîäãîòîâëåííûìè êàäðàìè. Áîì-
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æè êàê áû âûïàäàþò èç ýòîãî ïåðå÷íÿ, «ïîâèñàþò â âîçäóõå» è
ïðåäîñòàâëåíû â æèçíè ñàìè ñåáå.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ê ñåðåäèíå 1992 ã. äîáðîâîëüíî çàðå-
ãèñòðèðîâàëèñü 4500 ÷åëîâåê áåçäîìíûõ, íî ïî îðèåíòèðîâî÷-
íûì äàííûì èõ èìååòñÿ îò 30 äî 50 òûñÿ÷. Ñðåäè îïðîøåííûõ
— áîëüøèíñòâî ðîäèëèñü è ïðîæèâàëè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
èìåëè â ïðîøëîì ïîñòîÿííóþ ïðîïèñêó. Áîëåå ïîëîâèíû áîì-
æåé áîëüíû òóáåðêóëåçîì, ñòîëüêî æå ñòðàäàþò àëêîãîëèçìîì.
Áîëüøèíñòâî íå èìååò ïîñòîÿííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, ïÿòàÿ
÷àñòü íèùåíñòâóåò, íåêîòîðûå ýïèçîäè÷åñêè çàíèìàþòñÿ ðàç-
ãðóçêîé è ïîãðóçêîé â ïîðòàõ è íà âîêçàëàõ, áîëüøèíñòâî õî-
òåëè áû ðàáîòàòü ïîñòîÿííî.

Ïðåäñòàâèòåëü Ìîñêîâñêîãî ÃÓÂÄ À.Èùóòèí êîíñòàòè-
ðîâàë, ÷òî çà ïÿòü ìåñÿöåâ 1995 ã. â ïðèåìíèê-ðàñïðåäåëèòåëü
áûëî äîñòàâëåíî 714 ÷åëîâåê, èç íèõ ïîìåùåíî 478, 80 % êî-
òîðûõ — ðàíåå ñóäèìûå, 26 % — áûâøèå ìîñêâè÷è, 10 % —
òóíåÿäöû è àëêîãîëèêè, ëèøåííûå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ è íàð-
êîìàíû. Èç âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ áûëî âûÿâëåíî òîëüêî 29 ÷åëî-
âåê íåòðóäîñïîñîáíûõ ïî ñòàðîñòè èëè ïî èíâàëèäíîñòè. Îñ-
òàëüíûå ïðîñòî íå õîòÿò ðàáîòàòü è âîîáùå ÷òî-ëèáî ïðåäïðè-
íèìàòü, ÷òîáû êàê-òî èçìåíèòü ñâîþ ñóäüáó, ïðè÷åì 15—20 %
æèòåëåé äîìîâ-èíòåðíàòîâ íà ëåòî èõ ïîêèäàþò è óõîäÿò ïî-
ïðîøàéíè÷àòü íà óëèöó.

Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ñîöèàëüíîé çàùèòû Ñ.Ã. Êèñåëåâ
îòìåòèë, ÷òî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ áåçäîìíîñòüþ, âîëíóþò
âñå íàøå îáùåñòâî è ñêàçàë, ÷òî Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è
äðóãèå êðóïíûå ãîðîäà îêàçàëèñü â îñîáî òÿæåëîì ïîëîæåíèè:
íà âîêçàëàõ, â àýðîïîðòàõ ñêîïèëèñü äåñÿòêè òûñÿ÷ ëþäåé áåç
îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. Íåìàëî èõ ñòðàäàþò òÿæåëû-
ìè, â òîì ÷èñëå èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿ-
þùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ.

Äëÿ áåçäîìíûõ èìåþòñÿ ÷åòûðå òèïà ó÷ðåæäåíèé: ñïåöè-
àëüíûå äîìà-èíòåðíàòû äëÿ îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò çàêëþ÷å-
íèÿ (â ÐÔ èõ 32), äîìà íî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ, öåíòðû ñîöèàëü-
íîé àäàïòàöèè (âñåãî 2 — â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Îìñêå), ñîöè-
àëüíûå ãîñòèíèöû è ïðèþòû (â Ëèïåöêå è Ìàõà÷êàëå).

Êîëè÷åñòâî áåçäîìíûõ ïî ñòðàíå óâåëè÷èâàåòñÿ ñ êàæäûì ãî-
äîì. Îäíà Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü íàñ÷èòûâàåò îêîëî 50 òûñÿ÷ áîìæåé,
4 òûñÿ÷è èç êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ïðèåìíèêàõ-ðàñïðåäåëèòåëÿõ.
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ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ
ÏÎ ÏÎËÓ È ÂÎÇÐÀÑÒÍÛÌ ÏÐÈÇÍÀÊÀÌ

Áîëüøèíñòâî áåçäîìíûõ — ýòî îäèíîêèå ìóæ÷èíû. Îíè
ñîñòàâëÿþò íàèáîëüøèé ïðîöåíò îò îáùåãî ÷èñëà. Æåíùèíû
ñîñòàâëÿþò îêîëî 10 %. Ýòî â îñíîâíîì áîëüíûå àëêîãîëèç-
ìîì, âåðíóâøèåñÿ èç ìåñò çàêëþ÷åíèÿ (ïîñëåäíÿÿ ãðóïïà ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 1/5 îò âñåé ÷èñëåííîñòè áåçäîìíûõ æåíùèí).

Íàèáîëüøèé ïðîöåíò áåçäîìíûõ ìóæ÷èí îáüÿñíÿåòñÿ
ìíîãèìè ïðè÷èíàìè. Îäíîé èç ïðè÷èí ÿâëÿþòñÿ íèçêèå ïðî-
ôåññèîíàëüíûå íàâûêè ìóæ÷èí è îíè ñëàáî ðàñïîëàãàþò ïîä-
äåðæèâàþùèìè èõ ñâÿçÿìè ñ ñåìüÿìè, ðîäñòâåííèêàìè. Íå-
ìíîãèå èç íèõ áûëè æåíàòû. Áåçäîìíûå ìóæ÷èíû, êàê ïðàâè-
ëî, ìîëîäû è ëèáî ñîâñåì íå èìåþò ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ,
ëèáî íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîé çàâèñèìîñòè îò îáùåñòâåííîé
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî îêîëî òðåòè îáñëå-
äîâàííûõ ìóæ÷èí ïðîõîäèëè êóðñ ëå÷åíèÿ â ïñèõèàòðè÷åñêèõ
áîëüíèöàõ, îêîëî ïîëîâèíû — íàðêîìàíû è òîêñèêîìàíû.

Â îòëè÷èå îò ìóæ÷èí, áîëüøèíñòâî æåíùèí ïîïàäàåò â
êàòåãîðèþ áåçäîìíûõ ïî ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ «ëè÷íûì êðè-
çèñîì» â æèçíè.

Â Ðîññèè èç 40 ìëí äåòåé áåçäîìíûå ñîñòàâëÿþò íåìíîãèì
áîëåå 1 %. Â îñíîâíîì ýòî äåòè-ñèðîòû, äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ïî äàííûì Ìîñêîâñêîãî Öåíòðà ðåàáè-
ëèòàöèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ÷èñëî ïîäêèíóòûõ è çàáëóäèâøèõ-
ñÿ äåòåé çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 1993 ã. óâåëè÷èëîñü íà 56 %.

Ïîëîæåíèå äåòåé-áåçäîìíûõ îñîáåííî òÿæåëîå. Â ÷àñòíî-
ñòè, òÿæåëîå ïîëîæåíèå äåòåé-áîìæåé, íåðåäêî âûáðîøåííûõ
íà óëèöó ñâîèìè ðîäèòåëÿìè-àëêîãîëèêàìè, äóøåâíîáîëüíû-
ìè. Ìíîãèå äåòè ïîêèäàþò ïðåæäå âñåãî êîíôëèêòíûå ñåìüè.
Óõîä èç òàêîé ñåìüè — íå èìïóëüñèâíàÿ ðåàêöèÿ íà ñïåöèôè-
÷åñêóþ ñåìåéíóþ ïðîáëåìó. Îáû÷íî â òàêîì ñëó÷àå èìåþò ìå-
ñòî ïàòîëîãè÷åñêèå ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ è âñÿ ñåìüÿ íàõîäèò-
ñÿ â êðèçèñíîé ñèòóàöèè.

Òîëüêî â 1992 ã. îðãàíàìè ìèëèöèè ÐÔ äîñòàâëåíî ïî÷òè
100 òûñÿ÷ áåñïðèçîðíûõ äåòåé, âêëþ÷àÿ áåæàâøèõ èç äîìà è
èíòåðíàòîâ. Îñòàâëÿòü èõ íà âîêçàëàõ è â ìåòðî íåáåçîïàñíî
êàê äëÿ íèõ ñàìèõ, òàê è äëÿ îêðóæàþùèõ. Äëÿ äåòåé ýòîé êàòå-
ãîðèè ñîçäàþòñÿ ðàçëè÷íîãî âèäà ïðèþòû, íî÷ëåæêè, öåíòðû
ðåàáèëèòàöèè è ò. ä.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü è òàêîå âàæíîå ñîáûòèå, êàê îòêðûòèå
ïðèþòà äëÿ áåçäîìíûõ äåòåé ïðè Ðîññèéñêîì áëàãîòâîðèòåëü-
íîì ôîíäå «Íåò àëêîãîëèçìó è íàðêîìàíèè». Äåòè ïðèõîäÿò
ñþäà ñàìè è ìîãóò óéòè, êîãäà çàõîòÿò.

×àñòü áðîøåííûõ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â äåòïðèåìíèêàõ,
óñûíîâëÿþò æåëàþùèå ãðàæäàíå. Íî íåñìîòðÿ íà âñþ äîáðîòó
è ÷óòêîñòü ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé, ðåáåíîê çíàåò: åãî áðîñèëà
ìàòü. Ïñèõè÷åñêàÿ òðàâìà â äåòñêîì âîçðàñòå ìîæåò ñêàçàòüñÿ
íà îòíîøåíèè ýòîãî ìàëûøà — áóäóùåãî ðîäèòåëÿ — ê ñâîèì
äåòÿì.

Ìíîãèå èç äåòåé áûëè ëèøåíû ðîäèòåëüñêîãî âíèìàíèÿ,
ñ íèìè æåñòîêî îáðàùàëèñü èëè âûãíàëè èç ñåìüè. Ñëó÷àè ïðè-
ìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé äîâîëüíî ÷à-
ñòû: ñ ïîäîáíûì îáðàùåíèåì ñòàëêèâàëîñü 84 % áåçäîìíûõ
ïîäðîñòêîâ. Ñóùåñòâóåò íåìàëîâàæíàÿ ñâÿçü ìåæäó àëêîãîëèç-
ìîì è îòñóòñòâèåì ðîäèòåëüñêîãî âíèìàíèÿ è æåñòîêèì îáðà-
ùåíèåì ñ äåòüìè.

Áåçäîìíûå ñåìüè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå
áûñòðî ðàñòóùåé ÷àñòüþ íå èìåþùåãî æèëüÿ íàñåëåíèÿ. Â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì áåçäîìíûå ñåìüè íå îòíîñÿòñÿ ê ñðåäíåìó êëàññó,
à ñòîÿò çà ÷åðòîé áåäíîñòè, ò. å. ÷ëåíû òàêèõ ñåìåé è ðàíåå íå
èìåëè ïîñòîÿííîé ðàáîòû è íå âëàäåëè æèëüåì.

Ïîæèëûå áåçäîìíûå íàõîäÿòñÿ â íàèáîëåå «íåâûãîäíîì»
ïîëîæåíèè, ò. ê. äàæå ïðè æåëàíèè îíè íå ìîãóò ïîëíîöåííî
òðóäèòüñÿ è äàæå ñëîâåñíî îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà.

ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ ÏÎ ÈÍÛÌ ÏÐÈÇÍÀÊÀÌ

Áîëüøóþ ãðóïïó áåçäîìíûõ ñîñòàâëÿþò áåçäîìíûå äóøåâ-
íîáîëüíûå. Õàðàêòåðèñòèêà ýòîé êàòåãîðèè áåçäîìíûõ ïî ìíî-
ãèì àñïåêòàì èäåíòè÷íà õàðàêòåðèñòèêå âñåãî áåçäîìíîãî íà-
ñåëåíèÿ. Â îñíîâíîì ýòî ìîëîäûå ëþäè, ïðåèìóùåñòâåííî ìóæ-
÷èíû, ìíîãèå èç êîòîðûõ â òîò èëè èíîé ïåðèîä ñâîåé æèçíè
ïðîõîäèëè êóðñ ëå÷åíèÿ â ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöå. Îíè
ñêëîííû îòâåðãàòü ïîïûòêè ñî ñòîðîíû ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé
ðåøèòü èõ ïðîáëåìû. Äîïîëíèòåëüíóþ ñëîæíîñòü ýòîé êàòåãî-
ðèè ñîçäàþò òå îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ìíîãèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ
àëêîãîëèêàìè, íàðêîìàíàìè èëè òîêñèêîìàíàìè è ÷òî çíà÷è-
òåëüíàÿ èõ ÷àñòü ïîäâåðãàëàñü òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ. Îêîëî
20 % áåçäîìíûõ âçðîñëûõ ëþäåé íóæäàþòñÿ â òîì èëè èíîì
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ïñèõèàòðè÷åñêîì ëå÷åíèè, 3 % — â ïîìåùåíèè èõ â ïñèõèàò-
ðè÷åñêèå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ê ëþäÿì, æèâóùèì íà âîêçà-
ëàõ, â ïîäâàëàõ, íà óëèöå, òðóäíî ïîäñòóïèòüñÿ. Â ñèëó ñâîåãî
ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îíè íåîõîòíî èäóò íà êîíòàêò, ïîýòî-
ìó ýòà êàòåãîðèÿ ëþäåé íå ïîëüçóåòñÿ ïðèþòàìè. Ïîäñ÷èòàíî,
÷òî 50 % îáèòàþùèõ íà óëèöå ëþäåé íóæäàåòñÿ â îïðåäåëåí-
íîì ìåäèöèíñêîì óõîäå.

Â îñîáóþ ãðóïïó ëþäåé, íå èìåþùèõ æèëüÿ, íóæíî îòíå-
ñòè áåæåíöåâ, êîòîðûå Êîíâåíöèåé ÎÎÍ 1951 ã. îïðåäåëÿþòñÿ
êàê «ëèöà, êîòîðûå â ñèëó îáîñíîâàííûõ îïàñåíèé ìîãóò ñòàòü
æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ïðèçíàêó ðàñû, ðåëèãèè, ãðàæäàí-
ñòâà, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè
ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, íàõîäÿòñÿ âíå ñòðàíû ñâîåé ãðàæ-
äàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è íå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ýòîé
ñòðàíû, íå èìåÿ îïðåäåëåííîãî ãðàæäàíñòâà è íàõîäÿñü âíå
ñòðàíû ñâîåãî ïðåæíåãî ìåñòà æèòåëüñòâà â ðåçóëüòàòå ïîäîá-
íûõ ñîáûòèé, è íå ìîãóò è íå æåëàþò âåðíóòüñÿ â íåå âñëåä-
ñòâèå òàêèõ îïàñåíèé».

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, èç 25 ìëí ðóññêèõ,
æèâóùèõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèè, îêîëî 3 ìëí íàìåðåíû ïåðåáðàòüñÿ
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Ïî ìíåíèþ èíîñòðàííûõ íàáëþäàòå-
ëåé, ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ èç ðåñïóáëèê áûâøåãî Ñî-
þçà ñîñòàâëÿåò 25—30 ìëí ÷åëîâåê ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ.

Â 1993 ã. â Ðîññèè íàõîäèëîñü áîëåå 320 òûñ. áåæåíöåâ è
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, ïî äðóãèì äàííûì, ýòî êîëè÷å-
ñòâî ñîñòàâëÿåò îêîëî 3 ìëí÷åëîâåê. Ñðåäè ñåãîäíÿøíèõ áå-
æåíöåâ — 80 % ðóññêèõ.

Ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåæåíöåâ:
- äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ;
- ïîñåëåíèå â ñòðàíå ïåðâîãî óáåæèùà;
- ïåðåñåëåíèå â òðåòüþ ñòðàíó.
Òàêèìè ïóòÿìè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåæåíöåâ îãðàíè÷è-

âàòüñÿ íåëüçÿ, ïîòîìó ÷òî ïåðåñåëèòü ëþäåé íå ñîñòàâëÿåò òðó-
äà, íî ïåðåñåëÿòü íåîáõîäèìî, êîãäà ñóùåñòâóþò íåîáõîäèìûå
æèëèùíûå ðåñóðñû, äà è òàì, êóäà ïðèåõàëè áåæåíöû, åñòü
ìàññà ïóñòóþùèõ çäàíèé íåæèëîãî òèïà — äåòñêèå ñàäèêè,
ñêëàäû, êîòîðûå ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ìîæíî ïåðåîáîðóäîâàòü âî âðåìåííûå æèëèùà, ÷òîáû ýòè ëþäè
íå ñêèòàëèñü ïî óëèöàì è íå æèëè â ïîäâàëàõ.
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Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïðåîáëàäàë ðåïðåññèâíûé õàðàê-
òåð ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê èçãîÿì îáùåñòâà. Âå-
äóùèì ñðåäñòâîì áîðüáû áûëà èõ èçîëÿöèÿ. Îäíàêî çàêîíîäà-
òåëüñòâî îá îòâåòñòâåííîñòè çà çàíÿòèÿ áðîäÿæíè÷åñòâîì áûëî
íåñòàáèëüíûì. Çà ïåðèîä ñ 1961 ïî 1992 ãã. ïÿòü ðàç ìåíÿëîñü
çàêîíîäàòåëüñòâî îá îòâåòñòâåííîñòè çà ýòè äåÿíèÿ. È âñå ðàâ-
íî áðîäÿ÷èé ëþä íå òîëüêî íå ñîêðàòèëñÿ, à íàîáîðîò, êàòàñ-
òðîôè÷åñêè óâåëè÷èâàëñÿ.

Ñåé÷àñ ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü âîîáùå ïàðàäîêñàëüíîå. Îò-
äåëû âíóòðåííèõ äåë óæå íå îáÿçàíû áðàòü áîìæåé (õîòÿ áîëü-
øèíñòâî èìåþò òÿæåëûå çàáîëåâàíèÿ), ñëóæáà ìèãðàöèè òàê-
æå íå ñ÷èòàåò èõ «ñâîèìè». Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëîñü ìíåíèå, ÷òî
ýòî êîíòèíãåíò ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ñ ÷åì
íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, — òðåáóåòñÿ ó÷àñòèå íå îäíîãî, à öåëî-
ãî ðÿäà âåäîìñòâ.

Â îòâåò íà ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó
Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû â âûøåñòîÿùèå îðãàíû 2
íîÿáðÿ 1993 ã. áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà «Î ìåðàõ ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ áðîäÿæíè÷åñòâà è ïîïðîøàéíè÷åñòâà». Â íåì ïðå-
äóñìîòðåíà ðåîðãàíèçàöèÿ ïðèåìíèêîâ-ðàñïðåäåëèòåëåé, ñî-
çäàíèå íà èõ áàçå öåíòðîâ ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè äëÿ îêà-
çàíèÿ ñîöèàëüíîé, ìåäèöèíñêîé è èíîé ïîìîùè. Ñðîê íàõîæ-
äåíèÿ â òàêîì öåíòðå îïðåäåëåí â 10 ñóòîê. À â ïóíêòå 4 Óêàçà
ñîäåðæèòñÿ ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé:

îòäåëàì âíóòðåííûõ äåë — âûÿâëåíèå áðîäÿã è ïîïðîøà-
åê, èõ çàäåðæàíèå è äîñòàâëåíèå â öåíòðû ñîöèàëüíîé ðåàáè-
ëèòàöèè, óñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè çàäåðæàííûõ, îáåñïå÷åíèå â
öåíòðàõ ïîðÿäêà è èõ îõðàíà;

îðãàíàì çäðàâîîõðàíåíèÿ — ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâî-
âàíèå è íàïðàâëåíèå íà ëå÷åíèå;

îðãàíàì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ — íàïðàâëåíèå â
äîìà-èíòåðíàòû, ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûïëàòîé
ïåíñèé;

ñëóæáå çàíÿòîñòè — òðóäîóñòðîéñòâî, íàçíà÷åíèå ïîñî-
áèé ïî áåçðàáîòèöå.

Îáÿçàííîñòè ðàñïðåäåëåíû ÷åòêî, íî, ê ñîæàëåíèþ, íå
ñêàçàíî, â ÷üåì âåäåíèè äîëæíû áûòü öåíòðû, êîìó ïîðó÷àåò-
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ñÿ ðàçðàáîòêà ïîëîæåíèÿ î òàêîì öåíòðå. Êîíå÷íî, îðãàíàìè
ñîöèàëüíîé çàùèòû âåäåòñÿ ðàáîòà, â áîëåå øèðîêîì ïëàíå
ðåøàþùàÿ ïðîáëåìû áåçäîìíûõ, íî îíà íå âñåãäà èìååò ïîä
ñîáîé íîðìàòèâíóþ îñíîâó.

Ïðèìåðîì òàêîé ðàáîòû ìîæåò ïîñëóæèòü îïûò Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà. Áàçîâîé îðãàíèçàöèåé òàì ÿâëÿåòñÿ Ôîíä «Íî÷-
ëåæêà», êîòîðûé ðàçðàáàòûâàåò ïðîãðàììó «Áåçäîìíîñòü».

Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
- áåñïëàòíóþ ñòîëîâóþ (äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáåäîâ íåîáõîäè-

ìî çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â ôîíäå è çàòåì ïîëó÷àòü òàëîíû íà ïè-
òàíèå); â ìåñÿö òàêàÿ ñòîëîâàÿ îáñëóæèâàåò äî 4 òûñ. ÷åëîâåê;

- âûäà÷ó áåñïëàòíîé îäåæäû;
- êîíñóëüòàöèþ þðèñòà;
- îáùèé ìåäîñìîòð â ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé áîëüíèöå;
- ïîñîáèå ïî ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè, áûâøèì îñóæäåííûì.
Â ñîñòàâ ïðîãðàììû âõîäÿò: íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò, àäìè-

íèñòðàöèÿ ïðîãðàììû, êîìèòåò ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì ìý-
ðèè, êîìïëåêñû íî÷ëåæíûõ äîìîâ áûñòðîãî ðàçâåðòûâàíèÿ,
öåíòðû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äëÿ áûâøèõ îñóæäåííûõ, áèð-
æà òðóäà, ïóíêò ðåãèñòðàöèè, þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà, ïðîåêòíàÿ
ãðóïïà, èíôîðìàöèîííî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ãðóïïà.

Â íàáëþäàòåëüíîì ñîâåòå — ïðåäñòàâèòåëè ìýðèè, ðàéîí-
íûõ àäìèíèñòðàöèé, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé.
Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ Ñîâåòà — êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì áþä-
æåòíûõ è öåëåâûõ âëîæåíèé â ïðîãðàììó.

«Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïðîãðàììû, — ñ÷èòàåò Ïðåçèäåíò Öå-
ëåâîãî áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà “Íî÷ëåæêà” ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà Âàëåðèé Ñîêîëîâ, — ïîçâîëèò òûñÿ÷àì ëþäåé, æèâóùèõ
íà âîêçàëàõ, â ïîäâàëàõ, íà ÷åðäàêàõ èçìåíèòü àñîöèàëüíûé
îáðàç æèçíè, ïåðåñòàòü èìåíîâàòüñÿ “îòáðîñàìè îáùåñòâà”».

Ïðèíÿòèå ýòîãî óêàçà ãîâîðèò î âîçðîæäåíèè ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé ïîìîùè áðîäÿãàì è ïîïðîøàéêàì. Ñþäà æå ìîæíî
îòíåñòè è ðåàëèçàöèþ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà «Î äîìàõ
íî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ».

Íà êà÷åñòâåííî íîâîé îñíîâå ïëàíèðóåòñÿ ôîðìèðîâàòü
ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè ýòèõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â îáùåñòâå.
Ýòî âèäíî èç ïðåàìáóëû óêàçà, ãäå îïðåäåëåíû öåëè ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ðàáîòû ñ áåçäîìíûìè. Çäåñü è îêàçàíèå ñîöè-
àëüíîé, ìåäèöèíñêîé è èíîé ïîìîùè ëèöàì áåç îïðåäåëåííî-
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ãî ìåñòà æèòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ è óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà.

Êðîìå ýòîãî, ïî Ðîññèè ñîçäàåòñÿ ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü ñòî-
ëîâûõ äëÿ áîìæåé, õîòÿ ðàñõîäû íå îïðàâäûâàþòñÿ â ôèíàíñî-
âîì ïëàíå, íî îïðàâäûâàþòñÿ â íðàâñòâåííîì.

Â Ìîñêâå ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû âçÿëà íà ñåáÿ áàïòèñòñ-
êàÿ öåðêîâü. Êàæäûé äåíü, êðîìå âûõîäíûõ, ïðåäñòàâèòåëè
öåðêâè, îíè æå ïðåäñòàâèòåëè Ðîññèéñêî-Áðèòàíñêîé õðèñòè-
àíñêîé ìèññèè «Áðàòñòâî, ìèëîñåðäèå Åâðîâàíãåëèçì», íà÷è-
íàÿ ñ 10 ÷àñîâ óòðà âûäàþò íóæäàþùèìñÿ òàëîíû íà áåñïëàò-
íûé îáåä. Åæåäíåâíî ñòîëîâàÿ áåñïëàòíî êîðìèò äî 200 ÷åëî-
âåê, à íà÷èíàëà â 1994 ã. ñ 10. À ñåé÷àñ çàãëîõ è ýòîò (íå ïåð-
âûé!) î÷àã áëàãîòâîðèòåëüíîñòè — íåò ñðåäñòâ, õîòÿ ïðîäîë-
æàþò óñïåøíî äåéñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè «Âðà-
÷è áåç ãðàíèö» è «Àðìèÿ ñïàñåíèÿ»: ïåðâûå ôèíàíñèðóþò ðÿä
ñòîëîâûõ, âòîðûå âûäàþò ïðîäîâîëüñòâåííûå íàáîðû.

Åùå îäèí âàæíûé âîïðîñ, íóæäàþùèéñÿ â ðåøåíèè. Â óêàçå
íåò îïðåäåëåíèé «áðîäÿæíè÷åñòâà» è «ïîïðîøàéíè÷åñòâà», à
ñëåäîâàòåëüíî — íåò ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèö,
ýòèì çàíèìàþùèõñÿ, à âåäü íåîáõîäèìî ââåñòè àäìèíèñòðà-
òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà çàíÿòèå áðîäÿæíè÷åñòâîì è ïîïðî-
øàéíè÷åñòâîì è òåì ñàìûì ðåøèòü âîïðîñ î ïðàâîâîé áàçå
äëÿ îêàçàíèÿ âñåñòîðîííåé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ýòèì êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí.

Çàêîíîäàòåëè íå ó÷ëè, ÷òî ýòî íåîáõîäèìî, êîãäà íà âîë-
íå íàðàñòàþùåé ãóìàíèçàöèè îáùåñòâà â êîíöå 1992 ã. áûëè
îòìåíåíû ñòàòüè 198 è 209 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ. Ó÷èòû-
âàÿ íîâûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ è îñîáåííîñòè îáðàçà æèç-
íè áðîäÿã è ïîïðîøàåê, èõ ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå ìîæíî
èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

1. Áðîäÿæíè÷åñòâî — áåñöåëüíîå ñèñòåìàòè÷åñêîå ñêèòà-
íèå â îáùåñòâåííûõ èëè èíûõ ìåñòàõ ëèöà, íå èìåþùåãî îï-
ðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è íå ïðåäïðèíèìàþùåãî ïîïû-
òîê ëåãàëèçîâàòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ïóòåì îáðàùåíèÿ â ìåñò-
íûå àäìèíèñòðàöèè äëÿ áûòîâîãî è òðóäîâîãî óñòðîéñòâà, íà-
çíà÷åíèÿ ïåíñèè è èíîé ôîðìû îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè
è ïðàâîâîé ïîääåðæêè, è â ñèëó áðîäÿ÷åãî îáðàçà æèçíè ñî-
çäàþùåãî óãðîçó çäîðîâüþ îêðóæàþùèõ ëþäåé.
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2. Ïîïðîøàéíè÷åñòâî — äîáûâàíèå ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ
ïóòåì âûïðàøèâàíèÿ ó ïîñòîðîííèõ ãðàæäàí äåíåã, èíûõ ìà-
òåðèàëüíûõ öåííîñòåé ëèáî ïóòåì äåìîíñòðàöèè íåçàæèâàþ-
ùèõ ðàí, óðîäñòâ, ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàëîëåòíèõ äåòåé.

Â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ äîñòàòî÷íî ââå-
ñòè ïðåäóïðåæäåíèå î íåäîïóñòèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ çàíÿòèé
áðîäÿæíè÷åñòâîì èëè ïîïðîøàéíè÷åñòâîì. Íóæíî óñòàíîâèòü
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîâòîðíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ òàêîãî ðîäà.
Íàðÿäó ñ ïðåäóïðåæäåíèåì â ïîâòîðíûõ ñëó÷àÿõ íàäî ïðåäóñ-
ìîòðåòü è âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ
àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà äî 15 ñóòîê çà çëîñòíûå óêëîíåíèÿ
îò îêàçûâàåìîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ïðîäîëæåíèå áðîäÿ÷åãî
îáðàçà æèçíè.

Ïðåäëàãàåìûå ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé ìîæíî ââåñòè (íàïðèìåð, â êà÷åñòâå ñòàòåé 144-4 è 144-5
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ). Ââåäåíèå óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííûå âèäû ïðîòèâîïðàâíîãî ïî-
âåäåíèÿ íåöåëåñîîáðàçíî è íà ïðàêòèêå ñåáÿ íå îïðàâäàëî.

Âåäóùåå íàïðàâëåíèå â ýòîé ñôåðå äîëæíî áûòü îõðàííî-
çàùèòíûì, à íå ðåïðåññèâíûì (èçîëèðîâàíèå áðîäÿã â ìåñòàõ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû).

Ìíîãîå çàâèñèò îò ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû. Â êîíöå
80-õ ãîäîâ â ÑÑÑÐ áûëî 83,6 ìëí êâàðòèð, à ñåìåé — 90,3 ìëí
Ôàêòè÷åñêè ñåìåé áûëî çíà÷èòåëüíî áîëüøå (ìíîãîïîêîëåí-
íûå ñåìüè âûíóæäåíû áûëè æèòü ñîâìåñòíî èç-çà êâàðòèðû).
Äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû
ñ÷èòàþò âîçìîæíûì ïðèâëåêàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ.
Çäåñü òðè ïóòè:

1. Ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû êâàðòèð, ïîâûøåíèå
êâàðòïëàòû â öåëîì è òåñíàÿ åå óâÿçêà ñ ðàçìåðîì è êà÷åñòâîì
çàíèìàåìîé ïëîùàäè æèëüÿ.

2. Ðàñøèðåíèå æèëèùíî-ñòðîèòåëüíîé êîîïåðàöèè.
3. Ñîäåéñòâèå èíäèâèäóàëüíîìó æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó.
Íåëüçÿ çàáûâàòü è î òàêîé êàòåãîðèè áåçäîìíûõ ëþäåé,

êàê áåæåíöû. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåæåíöåâ íåîáõîäèìî
ïðèíèìàòü ìåðû ãëîáàëüíîãî, ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Èõ
ðåàëèçàöèÿ çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ìîðàëè, ñî-
öèàëüíîé ñôåðû. Îäíîé èç òàêèõ êëþ÷åâûõ ìåð ÿâëÿåòñÿ ñòàáè-
ëèçàöèÿ ñèòóàöèè íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ, ïðåêðàùå-
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íèå íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Åñòåñòâåííî, áûñòðî âñå ýòî
ñäåëàòü íåâîçìîæíî è ïîýòîìó íàèáîëåå ðåàëüíûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ õîòü ÷àñòè÷íàÿ ðåàëèçàöèÿ çàêîíîâ îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã.
«Î áåæåíöàõ» è «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ».

Êðîìå ýòîãî, òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà êîäåêñà ìèãðàöèîí-
íûõ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âñå àñïåêòû òåððèòîðèàëüíûõ
ïåðåìåùåíèé íàñåëåíèÿ â íîâûõ, åùå íå îôîðìëåííûõ óñëî-
âèÿõ ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ äîëãîâðåìåííàÿ ïðî-
ãðàììà «Ìèãðàöèÿ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé áåæåíöû ðàññå-
ëÿþòñÿ ïî çàáëàãîâðåìåííî îòîáðàííûì ðåãèîíàì, ãäå çàðàíåå
ïðîäóìàíà ñèñòåìà èõ îáóñòðîéñòâà, ñîçäàíà èíôðàñòðóêòóðà
ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ó÷èòûâàÿ îñîáîå ïîëîæåíèå áåæåíöåâ-áåç-
äîìíûõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà çàíÿòîñòè ÐÔ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ñîçäàíèå äëÿ íèõ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Â 1992 ã. ó÷ðåæäåí Ðîññèéñêèé ôîíä ïîìîùè áåæåíöàì
«Ñîîòå÷åñòâåííèêè». Ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ àññîöèàöèÿì è îá-
ùèíàì áåæåíöåâ, óæå îðãàíèçîâàííûì ãðóïïàì ëþäåé (ñòðîè-
òåëüíûå áðèãàäû, îáúåäèíåíèÿ ôåðìåðîâ, äåëîâûõ ëþäåé).

Îòäåëåíèÿ ôîíäà ñóùåñòâóþò â 20 ãîðîäàõ Ðîññèè, â Ñìî-
ëåíñêîé, Âîðîíåæñêîé, Áåëãîðîäñêîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ. Ê
ïðèìåðó, â Ïñêîâå ñôîðìèðîâàíî 18 æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ
òîâàðèùåñòâ è àññîöèàöèé ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ. Çäåñü ðàáîòà-
ëî (ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàðò 1993 ã.) 1100 ñåìåé, âûõîäöåâ â
îñíîâíîì èç Ëàòâèè è Ýñòîíèè. Îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå
îáóñòðîéñòâî ïåðåñåëåíöåâ.

Â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè òîæå ñäåëàíî íå òàê óæ ìàëî. Ãà-
ëèíà Èâàíîâíà Ëåáåäåâà, íà÷àëüíèê Êðàñíîàðìåéñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ðàññêàçàëà, ÷òî íà îñò-
ðîâå Çåëåíîì çàêàí÷èâàåòñÿ îáóñòðîéñòâî çàáðîøåííîãî äà÷-
íîãî ïîñåëêà ïîä ïðèþò äëÿ áåçäîìíûõ.

Êðîìå òîãî, â íàøåé îáëàñòè èäåò ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû
ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ. Êîíòðîëü çà
åå èñïîëíåíèåì âîçëîæåí íà çàìåñòèòåëÿ ãëàâû îáëàñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèè Ã.È. Õîðîøåâó. Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèå ìåðû — ïðåäîñòàâëåíèå îäåæäû, ïîìîùü â òðó-
äîóñòðîéñòâå, îáîðóäîâàíèå âðåìåííîãî îáùåæèòèÿ äëÿ íåäàâíî
îñâîáîäèâøèõñÿ ëèö.
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Â ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ñî-
öèàëüíûå ðàáîòíèêè, îñîáåííî òå, êòî òðóäèòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèÿõ: ïðèþòàõ, öåíòðàõ ñîöèàëüíîé ðåà-
áèëèòàöèè.

Ñàìîå æå ãëàâíîå — ýòî ïðåîäîëåòü ñèñòåìíûé êðèçèñ â
ñòðàíå, ïðîâîäèòü òàêóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ áûëà
áû íàöåëåíà íà îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíè áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ, îñîáåííî, òàê íàçûâàåìûõ ñëàáîçàùèùåí-
íûõ ñëîåâ.
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ÒÅÌÀ 12. ÄÅÂÈÀÍÒÍÎÅ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ
ÊÀÊ ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÐÀÂÀ
Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÅ

Ïëàí

1. Ïîíÿòèå è ïðè÷èíû äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ.
2. Ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ.
3. Ñîöèàëüíûé êîíòðîëü äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ.

1

Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà â Ðîññèè, îáùåñòâåííîå è ÷àñòíîå
ïðèçðåíèå äàâíî áûëè îáðàùåíû ê ïðîáëåìàì ãàðìîíè÷íîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé îáùíîñòè íà óðîâíå è òåîðèè, è
ïðàêòèêè. Â ñôåðå äàííîé íàóêè ïîñòîÿííî íàõîäèëàñü ñîöè-
àëüíàÿ ïàòîëîãèÿ (äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå). Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ðîñ-
ñèè ÷àñòíîå è îáùåñòâåííîå ïðèçðåíèå âûñòóïàëî â äâóõ ñâîèõ
îñíîâíûõ ôóíêöèÿõ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî âûñòóïàëî â êà÷åñòâå íåêîé ôîðìû
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, êîòîðàÿ ôîðìèðîâàëà îïðåäåëåííîå
îáùåñòâåííîå ìíåíèå ê òàêèì ÿâëåíèÿì, êàê ïðîñòèòóöèÿ,
ïðîôåññèîíàëüíîå íèùåíñòâî, äåòñêàÿ áåñïðèçîðíîñòü, ñàìî-
óáèéñòâî è ìíîãèå äðóãèå. Îáùåñòâåííîå è ÷àñòíîå ïðèçðåíèå
îðèåíòèðîâàëî íà ãóìàíèñòè÷åñêîå îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ñà-
ìîìó ñåáå, ñïîñîáñòâîâàëî åãî ôîðìèðîâàíèþ êàê åäèíîãî
êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà.

Îôîðìëÿÿñü êàê ïðîôåññèÿ, ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà åùå ñ ÕIÕ
âåêà îñóùåñòâëÿëàñü â ðàçíûõ ôîðìàõ ñ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëü-
íî-ïàòîëîãè÷åñêèìè òèïàìè. Â ýòîì àñïåêòå âåëèñü øèðîêèå
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, àíòðîïîëîãè÷åñêèå, äåìîãðàôè-
÷åñêèå, ïåäàãîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà âñå-
ñòîðîííåå èçó÷åíèå ôåíîìåíîâ îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ è
ëè÷íîñòè, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíû ïàòîãåííûå íàêëîííîñòè.

Îäíàêî ñ êîíöà 20-õ ãîäîâ èññëåäîâàíèÿ è öåëûå íàó÷íûå
øêîëû â ñòðàíå áûëè ñâåðíóòû, ñòàòèñòèêà ïî òàêèì ïðîáëå-
ìàì, êàê ïðîñòèòóöèÿ, íèùåíñòâî, íàðêîìàíèÿ, ñàìîóáèéñòâà,
áûëà ëèáî çàêðûòà, ëèáî íå âåëàñü âîîáùå. È òîëüêî ñåãîäíÿ,
êîãäà ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà âíîâü ïðèâëåêàåò âíèìàíèå øèðîêîé
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îáùåñòâåííîñòè, äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà íà÷èíàåò îñìûñëÿòüñÿ
âî âñåé åå çíà÷èìîñòè.

Ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü î äåâèàíòíîì ïîâåäåíèè êàê ïðî-
áëåìå ïðàâà ñîöèàëüíîé ðàáîòû, ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàííàÿ ïðî-
áëåìà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ïðàâà ñîöèàëüíîé ðàáîòû,
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî æå òàêîå äåâèàöèÿ âîîáùå.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé äåâèàíòíîãî ïîâåäå-
íèÿ, ÷òî ëèøíèé ðàç ïîä÷åðêèâàåò ñëîæíîñòü è ìíîãîãðàí-
íîñòü äàííîãî ôåíîìåíà.

Â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû è â ðàçíîîáðàçíûõ
êîíöåïöèÿõ, òåîðèÿõ è íàóêàõ ïðèâîäÿòñÿ ñâîè îïðåäåëåíèÿ
äåâèàöèè. Ïðèâåäó ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ.

Äåâèàöèÿ ñîãëàñíî ñòðóêòóðíîìó ôóíêöèîíàëèçìó.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé òåîðèåé, îáùåñòâî âûæèâàåò â

áîðüáå ñ ïðèðîäîé áëàãîäàðÿ æåñòîêîé ñòðóêòóðíîé äèôôå-
ðåíöèàöèè: ðàçäåëåíèè òðóäà, ñîöèàëüíîé èåðàðõèè è ò. ä. ×òîáû
ðåãóëèðîâàòü äåéñòâèÿ ëþäåé, âîçíèêàåò ðîëåâîå ïîäðàçäåëå-
íèå, òî åñòü êàæäûé ÷åëîâåê âûïîëíÿåò îïðåäåëåííóþ ðîëü â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ñòàòóñîì. Ïîýòîìó ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ôóíêöèîíàëüíîå ñîãëàñîâàíèå ýëåìåíòîâ ñî-
öèóìà (ëþäåé), óâåëè÷èâàþùåå åãî æèçíåñïîñîáíîñòü. Îòñþäà
ñëåäóåò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ äåâèàöèÿ — ýòî äèñôóíêöèîíàëüíîå
ñîñòîÿíèå ñèñòåìû, òî åñòü òî ñîñòîÿíèå, êîòîðîå óìåíüøàåò
æèçíåñïîñîáíîñòü ñîöèóìà. Ïðè ýòîì ñòîðîííèêè ñòðóêòóðíî-
ãî ôóíêöèîíàëèçìà ñ÷èòàþò, ÷òî äèñôóíêöèÿ èãðàåò âàæíóþ
ðîëü â ðàçâèòèè îáùåñòâà. Â äåâèàíòíûõ ôîðìàõ ïîâåäåíèÿ ðîæ-
äàþòñÿ íîâûå îáðàçöû ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.

Äåâèàöèÿ ñîãëàñíî ñèìâîëè÷åñêîìó èíòåðàêöèîíèçìó.
Îñíîâíîé ïðèíöèï äàííîé òåîðèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà îïðåäåëÿþùóþ ðîëü èãðà-
åò êóëüòóðà. Êóëüòóðà èíòåðñóáúåêòèâíà ïî ñîäåðæàíèþ, áëà-
ãîäàðÿ ýòîìó êóëüòóðà îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê. Ñî-
ãëàñíî ñèìâîëè÷åñêîìó èíòåðàêöèîíèçìó, ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîãëàñîâàííîñòü âçàèìíûõ îæèäàíèé ÷ëåíîâ
îáùåñòâà. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ äåâèàöèÿ — ýòî íåñî-
îòâåòñòâèå êîíêðåòíîãî äåéñòâèÿ ïðèíÿòîé â äàííîé ñóáêóëü-
òóðå ñèñòåìå îæèäàíèé.

Ýòè ñîâðåìåííûå îïðåäåëåíèÿ äåâèàöèè ìíîþ áûëè ïðè-
âåäåíû íå ñëó÷àéíî.
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Èç íèõ âûòåêàþò íåêîòîðûå âíåøíèå ôîðìàëüíûå ïðè-
çíàêè äåâèàíòíîãî ïîñòóïêà:

Âî-ïåðâûõ, äåâèàíòíûé ïîñòóïîê âñåãäà ïðèâëåêàåò âíè-
ìàíèå îáùåñòâåííîñòè.

Âî-âòîðûõ, îöåíêà äåâèàíòíîãî ïîñòóïêà âñåãäà íåîäíîç-
íà÷íà, òàê êàê ãðàíèöû îæèäàíèé èñòîðè÷íû, îòíîñèòåëüíû,
îæèäàíèÿ íåîïðåäåëåííû (íàïðèìåð, ïåðåõîä äîðîãè íà êðàñ-
íûé ñâåò â çàâèñèìîñòè îò èñõîäà ìîæåò íå ñ÷èòàòüñÿ äåâèàí-
òíûì), ê òîìó æå ñóùåñòâóþò ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè â îòíîøåíèè íîðìû.

Â-òðåòüèõ, ïðè îöåíêå äåâèàíòíîãî ïîñòóïêà ðàöèîíàëü-
íûå äîâîäû íå èãðàþò ðîëè, ñðàáàòûâàþò ýìîöèîíàëüíûå.

Â-÷åòâåðòûõ, äåâèàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíî ìíîãîîáðàçíà, âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ øèðîêèé íàáîð äåéñòâèé.

Â ðàìêàõ æå ïðàâà ñîöèàëüíîé ðàáîòû äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå
èìååò áîëåå ôîðìàëèçîâàííûå è óçêèå ãðàíèöû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîðÿäêà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

Èòàê, äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå — ýòî ïîâåäåíèå ëèöà, íåñî-
îòâåòñòâóþùåå ïðèíÿòûì è èíñòèòóöèîíàëüíî çàêðåïëåííûì
â äàííîì îáùåñòâå íîðìàì ïîâåäåíèÿ.

Îñíîâíûå âèäû äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ — ýòî ïðåñòóï-
íîñòü è óãîëîâíî íàêàçóåìûå ñëó÷àè àìîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ,
êîòîðûå òîæå ïðåäñòàâëÿþò îïðåäåëåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñ-
íîñòü. Ñâÿçü ïðåñòóïíîñòè è àìîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäøåñòâóåò, êàê ïðàâè-
ëî, êàêàÿ-òî ðàçíîâèäíîñòü äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ â ôîðìå
ïüÿíñòâà, íàðêîìàíèè, ðàñïóùåííîñòè â ñôåðå ñåêñóàëüíûõ
îòíîøåíèé è ò. ä.

Äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâå ãðóïïû.
1. Ïîâåäåíèå, îòêëîíÿþùååñÿ îò íîðìû ïñèõè÷åñêîãî çäî-

ðîâüÿ, ò. å. íàëè÷èå ó ÷åëîâåêà ÿâíîé èëè ñêðûòîé ïñèõîïàòî-
ëîãèè. Ýòó ãðóïïó, âî-ïåðâûõ, ñîñòàâëÿþò ëèöà, êîòîðûõ óñ-
ëîâíî ìîæíî îòíåñòè ê òðåòüåé çîíå õàðàêòåðîâ, ò. å. àñòåíè-
êîâ, øèçîèäîâ, ýïèëåïòîèäîâ è äðóãèõ ïñèõè÷åñêè íåíîðìàëü-
íûõ ëþäåé. Âî-âòîðûõ, ê ýòîé ãðóïïå ïðèìûêàþò ëèöà ñ àê-
öåíòóèðîâàííûìè õàðàêòåðàìè, êîòîðûå òîæå ñòðàäàþò ïñè-
õè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè, íî â ïðåäåëàõ íîðìû.

2. Ïîâåäåíèå, îòêëîíÿþùååñÿ îò ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ
íîðì ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ è ïðîÿâëÿþùååñÿ â ðàçëè÷íûõ
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ôîðìàõ ñîöèàëüíîé ïàòîëîãèè — ïüÿíñòâå, íàðêîìàíèè, ïðî-
ñòèòóöèè...

Ïîäîáíûé âèä äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ âûðàæàåòñÿ â ôîð-
ìå ïðîñòóïêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé. Åñëè ýòè ïðîñòóïêè íåçíà-
÷èòåëüíû è íå ïðèíîñÿò áîëüøîãî âðåäà îáùåñòâåííûì îòíî-
øåíèÿì, òî ëèöà, ñîâåðøèâøèå èõ, ïîäâåðãàþòñÿ íàêàçàíèþ
ïî íîðìàì òðóäîâîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå îðãàíû â ëèöå ìèëèöèè è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïðè-
ìåíÿþò ê äåâèàíòàì ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà (àäìè-
íèñòðàòèâíûé àðåñò, øòðàô è ò. ä.), à ñîöèàëüíûå è ìåäèöèí-
ñêèå ñëóæáû ïðîâîäÿò ñ íèìè êîìïëåêñ ìåð ïî ñîöèàëüíîé è
ïñèõè÷åñêîé àäàïòàöèè.

Åñëè æå äåâèàíò ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå, òî òàêîå äåÿ-
íèå êâàëèôèöèðóåòñÿ ïî íîðìàì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Âîò ïî÷åìó ïðåñòóïíîñòü êàê âèä äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ â îñ-
íîâíîì èçó÷àåòñÿ þðèñïðóäåíöèåé, à àìîðàëüíîå ïîâåäåíèå
èçó÷àåòñÿ ñîöèîëîãèåé, ïñèõîëîãèåé, ïñèõèàòðèåé è äð. Ê îñ-
íîâíûì ñóáúåêòàì äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ìîæíî îòíåñòè ëèö,
ñòðàäàþùèõ îïðåäåëåííûìè ôîðìàìè ïñèõè÷åñêîé ïàòîëîãèè
è ñêëîííûõ íà ýòîé îñíîâå ê àìîðàëüíîìó ïîâåäåíèþ, ïîïûò-
êàì ÷ëåíîâðåäèòåëüñòâà è ñàìîóáèéñòâà. Ê ñîöèàëüíîé ïàòîëî-
ãèè ìîæíî îòíåñòè íàðêîìàíèþ è òîêñèêîìàíèþ, áûòîâîå
ïüÿíñòâî è àëêîãîëèçì, ïðîñòèòóöèþ, áðîäÿæíè÷åñòâî è äðó-
ãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà ïðîÿâëÿþòñÿ â
äâóõ ôîðìàõ:

- àêöåíòóèðîâàííûå õàðàêòåðû, ò. å. êðàéíèå âàðèàíòû íîð-
ìû, êîãäà îòäåëüíûå ÷åðòû õàðàêòåðà î÷åíü óñèëåíû è ÷åëî-
âåê óÿçâèì äëÿ îïðåäåëåííûõ ïñèõè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé. Ëþäè
ñ ÿðêî âûðàæåííûìè «òÿæåëûìè» ÷åðòàìè õàðàêòåðà ÷àñòî
ÿâëÿþòñÿ êëèåíòàìè ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêèõ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ ñëóæá;

- ïñèõîïàòèÿ — ýòî ÿâíîå èëè ñêðûòîå îòêëîíåíèå îò íîð-
ìû ïñèõè÷åñêèõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà. Ýòè îòêëîíåíèÿ ïðîÿâëÿþò-
ñÿ â ïîâåäåíèè, ïîñòóïêàõ, âåðáàëüíîì è íåâåðáàëüíîì îáùå-
íèè. Ëþäè ñ ëàòåíòíîé èëè ÿâíîé ïàòîëîãèåé ÿâëÿþòñÿ êëèåí-
òàìè ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñëóæá.

Ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà â ôîðìå àêöåíòóàöèé âîçíèêà-
þò ó ìîëîäûõ ëþäåé ïî ðÿäó ïðè÷èí.
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1. ×àñòî ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî ê
ìîëîäîìó ÷åëîâåêó ñðåäà è îáùåñòâî ïðåäúÿâëÿåò íåïîñèëü-
íûå òðåáîâàíèÿ â âèäå óñëîæíåííûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì â ñòàð-
øèõ êëàññàõ èëè âûñøåé øêîëå, ÷òî âåäåò ê ïîÿâëåíèþ òàê
íàçûâàåìîé «óìñòâåííîé îòñòàëîñòè», ò. å. ñîçíàòåëüíîìó èëè
áåññîçíàòåëüíîìó íåäîâîëüñòâó ÷åðòàìè ñâîåãî õàðàêòåðà. Åñëè
íà âðîæäåííûå îòêëîíåíèÿ â õàðàêòåðå íàêëàäûâàþòñÿ áîëåç-
íåííûå ïåðåæèâàíèÿ ñ îòðèöàòåëüíûì ýìîöèîíàëüíûì çíà-
êîì, òî ôîðìèðóåòñÿ êîìïëåêñ íåïîëíîöåííîñòè è êàê ñëåä-
ñòâèå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â èñêóññòâåííûõ êîìïåíñàòî-
ðàõ — àëêîãîëå, íàðêîòèêàõ, àãðåññèâíîì ïîâåäåíèè. Ïåðåõîä-
íûé âîçðàñò äåëàåò ïîäðîñòêà è þíîøó îñîáåííî ÷óâñòâèòåëü-
íûì ê íåáëàãîïðèÿòíûì âîçäåéñòâèÿì âíåøíåé ñðåäû. Îñî-
áåííî ïðîâîöèðóåò ïðîÿâëåíèå ðàííåå ñêðûòîé àêöåíòóàöèè
èëè ïàòîëîãèè ïóáåðòàòíûé ïåðèîä, ò. å. ïåðèîä ïîëîâîãî ñî-
çðåâàíèÿ. Îí è ñàì ìîæåò áûòü ïðè÷èíîé ïñèõîëîãè÷åñêèõ ðàñ-
ñòðîéñòâ. Òàê, ðàííÿÿ ñåêñóàëüíàÿ æèçíü è ñåêñóàëüíàÿ íåâîç-
äåðæàííîñòü ìîæåò ïðèâåñòè ëèáî ê àìîðàëüíûì ôîðìàì ïî-
âåäåíèÿ, ëèáî ê ñåêñóàëüíîé íåìîùè â ôîðìå èìïîòåíöèè.
Ïîñêîëüêó ó ìîëîäûõ ëþäåé ñåêñóàëüíûå ïîòðåáíîñòè ÷àñòî
íå óäîâëåòâîðÿþòñÿ, òî ýòî ïðèâîäèò ê ñåêñóàëüíîé îçàáî÷åí-
íîñòè è ôðóñòðàöèè.

2. Ñêàçûâàþòñÿ òðóäíîñòè ïåðåõîäíîãî âîçðàñòà. Ïåðå-
õîä âî «âçðîñëóþ æèçíü» ñîïðîâîæäàåòñÿ áóðíîé ïåðåñòðîé-
êîé ïñèõèêè: ïåðåñòðàèâàþòñÿ òàêèå âàæíûå ïñèõè÷åñêèå
ïðîöåññû, êàê ìûøëåíèå, îùóùåíèå, âîñïðèÿòèå; ìåíÿåò-
ñÿ ìèð ýìîöèé è ÷óâñòâîâàíèé, èäåò èíòåíñèâíîå ôîðìèðî-
âàíèå è çàêðåïëåíèå èìåþùèõñÿ è íîâûõ ÷åðò õàðàêòåðà, â
ïîëíîé ìåðå ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðòû òåìïåðàìåíòà, ñïîñîáíîñ-
òè, çàäàòêè è ïð.

3. Ïåðåñòðîéêà «ß-êîíöåïöèÿ» — ïðîöåññ î÷åíü ñëîæíûé
è ñîïðîâîæäàåòñÿ ðÿäîì òàê íàçûâàåìûõ ëè÷íîñòíûõ ðàñ-
ñòðîéñòâ. «ß-êîíöåïöèÿ» — ýòî óñòîé÷èâàÿ è íåïîâòîðèìàÿ ñè-
ñòåìà ïðåäñòàâëåíèé èíäèâèäà î ñåáå, íà îñíîâå êîòîðîé îí
ñòðîèò ñâîè îòíîøåíèÿ ñ îêðóæåíèåì è ñ ñàìèì ñîáîé.

Â ýòî âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ îáðàç ñîáñòâåííîãî «ß» êàê óñòà-
íîâêà ïî îòíîøåíèþ ê ñàìîìó ñåáå, ñêëàäûâàåòñÿ ïðåäñòàâëå-
íèå î ëè÷íûõ êà÷åñòâàõ, ñïîñîáíîñòÿõ, ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñ-
òè, âíåøíîñòè.
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Ëè÷íîñòíûå ðàññòðîéñòâà ïðîÿâëÿþòñÿ â íåñêîëüêèõ ôîðìàõ.
Îò÷óæäåíèå, êîòîðîå ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ÷åëîâåê,

îêàçàâøèñü â êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëü-
íî âûéòè èç íåå. Ïîñòîÿííûå ñòðåññû íà÷èíàþò óãðîæàòü åãî
ïñèõèêå è ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ. ×òîáû âûéòè èç ñòðåññà, îí
äîëæåí ðàçîðâàòü ñâÿçü ñâîåãî «ß» ñ òðàâìèðóþùåé ñðåäîé.
Îäíàêî «óõîä» îò êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ñîçäàåò ïñèõîëîãè-
÷åñêóþ äèñòàíöèþ ìåæäó ÷åëîâåêîì è îêðóæåíèåì, êîòîðàÿ
âñêîðå ïåðåðàñòàåò â îò÷óæäåíèå. «Èçáåãàþùèé» èíäèâèä âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ îêðóæåíèåì êàê ÷åëîâåê ñòðàííûé è ÷óæîé. Îò-
÷óæäåíèå îçíà÷àåò óòðàòó ýìîöèîíàëüíîé ñâÿçè ñ áëèæàéøèì
îêðóæåíèåì, è «èçáåãàþùèé» èñïûòûâàåò äåôèöèò ïîëîæè-
òåëüíûõ ýìîöèé.

Äåïåðñîíàëèçàöèÿ èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà îò÷óæäàåòñÿ
ñîáñòâåííîå «ß», ò. å. óòðà÷èâàåòñÿ îùóùåíèå ñîáñòâåííîãî òåëà,
òåðÿåò ñìûñë ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü, àïàòèÿ è áåçðàçëè÷èå ñòà-
íîâÿòñÿ äîìèíèðóþùèìè, ïðèòóïëÿþòñÿ ýìîöèè. Â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ìîëîäûå ëþäè ÷àñòî æàëóþòñÿ íà êðèçèñíîå ñî-
ñòîÿíèå ïñèõèêè. Åñëè òàêèå ïåðåæèâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ õðîíè-
÷åñêèìè, òî íóæíà êîíñóëüòàöèÿ ïñèõèàòðà.

Äåïðåññèÿ — ýòî ñîñòîÿíèå àôôåêòà ñ îòðèöàòåëüíûì ýìî-
öèîíàëüíûì çíàêîì. Ïîä äåïðåññèåé ïîíèìàþò ñèëüíóþ òîñ-
êó, êîòîðàÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ÷óâñòâîì îò÷àÿíèÿ è êðèçèñîì äóõà.
Â ìîëîäîñòè òàêèå ñîñòîÿíèÿ èñïûòûâàþò äîâîëüíî ÷àñòî. «Çå-
ëåíàÿ òîñêà» ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî âñå îêðóæåíèå ñòàíîâèòñÿ
ñêóäíûì è íåèíòåðåñíûì, ÷åëîâåê èñïûòûâàåò ïîäàâëåííîñòü
è ñêóêó, ðåçêî ñíèæàåòñÿ âîëÿ. ×óâñòâî âèíû çà ñîáûòèå ïðî-
øëîãî ïåðåä ëèöîì æèçíåííûõ òðóäíîñòåé ñîïðîâîæäàåòñÿ ðåç-
êèì ñíèæåíèåì ñàìîîöåíêè. Â ñîñòîÿíèè äåïðåññèè âðåìÿ êàê
áû çàìåäëÿåòñÿ, íàñòóïàåò áûñòðàÿ óòîìëÿåìîñòü, ðàáîòîñïî-
ñîáíîñòü ðåçêî ñíèæàåòñÿ. Ïðèõîäÿò ìûñëè î ñîáñòâåííîé íè÷-
òîæíîñòè, è òîãäà âîçìîæíû ïîïûòêè ñàìîóáèéñòâà. Õàðàêòåð
ïðîòåêàíèÿ äåïðåññèè ðàçíîîáðàçåí, îíà ìîæåò ïðèíèìàòü
ñëåäóþùèå ôîðìû:

Ëîêóñ êîíòðîëÿ — ñêëîííîñòü ÷åëîâåêà ïðèïèñûâàòü îò-
âåòñòâåííîñòü çà âàæíåéøèå ñîáûòèÿ èëè ñàìîìó ñåáå, èëè
äðóãèì ëþäÿì. Âî âòîðîì ñëó÷àå ÷åëîâåê ñ÷èòàåò, ÷òî åãî æèçíü
â öåëîì çàâèñèò îò âíåøíèõ ñèë. Îòñþäà ÷óâñòâî áåññèëèÿ è
áåçíàäåæíîñòè. Ïðè òÿæåëûõ ôîðìàõ äåïðåññèè ìíèìîå ÷óâ-
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ñòâî âèíû, ñòðåññîâûå ñèòóàöèè â ðåçóëüòàòå ïîòåðè áëèçêèõ
ëþäåé, êðèòèêà ñî ñòîðîíû àâòîðèòåòíûõ ëèö ìîæåò ïðèâåñòè
ê ñóèöèäàëüíûì ïîïûòêàì.

Áðåä ôèçè÷åñêîãî íåäîñòàòêà, êîòîðûé âîçíèêàåò â ïåðè-
îä ïîëîâîãî ñîçðåâàíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ó äåâî÷åê. Ýòè ïåðå-
æèâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû ñ âíåøíîñòüþ è øèðîêî âàðü-
èðóþòñÿ îò âåñíóøåê äî ïîëíîòû èëè õóäîáû íîã, òàëèè è ò. ä.

Èíîãäà íåäîâîëüñòâî ñâîèì òåëîì äîñòèãàåò óðîâíÿ ïàðà-
íîéè, è ìîëîäûå ëþäè ñòàíîâÿòñÿ îçëîáëåííûìè è íåñ÷àñò-
íûìè. Â ýòîì ñëó÷àå íóæíà êîíñóëüòàöèÿ ïñèõîòåðàïåâòà;

Ñèíäðîì ôèëîñîôñêîé èíòîêñèêàöèè. Èíòåðåñ ìîëîäûõ ê
ïðîáëåìàì áûòèÿ — ÿâëåíèå âïîëíå íîðìàëüíîå. Îäíàêî ó ÷à-
ñòè ìîëîäûõ ëþäåé ýòîò èíòåðåñ ïðèíèìàåò óðîäëèâûå ôîð-
ìû: èçîáðåòàþòñÿ âñåîáùèå çàêîíû ìèðîçäàíèÿ, âûíàøèâà-
þòñÿ ïëàíû ïåðåóñòðîéñòâà ìèðà. ×àñòî èõ óâëåêàþò òàêèå òà-
èíñòâåííûå íàóêè, êàê ïàðàïñèõîëîãèÿ, îêêóëüòíûå íàóêè, à
òàêæå êîíòàêòû ñ ÍËÎ. Ïîäíèìàÿ ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû, îíè
íå ìîãóò âíÿòíî èçëîæèòü ñâîè ìûñëè. Ñèíäðîì «ñâåðõöåííîé
èäåè» — ýòî ïðèçíàê âÿëîòåêóùåé øèçîôðåíèè;

Ó÷åáíûå íåâðîçû èëè ôîáèè ïðîÿâëÿþòñÿ â óïîðíîì íåæå-
ëàíèè ïîñåùàòü øêîëó, êîëëåäæ, èíñòèòóò. Íåâðîç âûðàæàåòñÿ
â êîíôëèêòíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè è îäíîêëàññ-
íèêàìè, â íåæåëàíèè âíèêàòü â îòäåëüíûå ó÷åáíûå ïðåäìåòû
èëè âñå ïðåäìåòû ñðàçó. Îñîáåííî ÷àñòî ñòðàäàþò íåâðîçàìè
øêîëüíèêè.

Òðóäíîñòü â ðàñïîçíàíèè þíîøåñêîé ïàòîëîãèè ñîñòîèò â
òîì, ÷òî äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå ÷àùå âñåãî ïðîÿâëÿåòñÿ ñêðûò-
íî è êàñàåòñÿ íîðìàëüíûõ ìîëîäûõ ëþäåé, îñîáåííî ýòî õà-
ðàêòåðíî äëÿ ëèö ñ àêöåíòóèðîâàííûìè õàðàêòåðàìè. Âîò ïî-
÷åìó «ïñèõîëîãè÷åñêèé ëèêáåç» íóæåí âñåì, íî îñîáåííî ïðå-
ïîäàâàòåëþ, ñîöèàëüíîìó ðàáîòíèêó, ðóêîâîäèòåëþ, ÷òîáû
âîâðåìÿ çàìåòèòü íåãàòèâíûå ÷åðòû õàðàêòåðà è îòðåàãèðîâàòü
íà íèõ ïåäàãîãè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Âîïðîñû äåñòðóêòèâíîãî è
àñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâà
ñîöèàëüíîé ðàáîòû è îáåñïå÷èâàþùåãî åãî íàó÷íîãî çíàíèÿ.

Êàêîâû ïðè÷èíû äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ
àëêîãîëèçìîì, íàðêîìàíèåé, ïðîñòèòóöèåé è äðóãèìè ôîðìàìè
ñîöèàëüíîé ïàòîëîãèè? Ïîìèìî ñïåöèôè÷åñêèõ ïðè÷èí, õàðàê-
òåðíûõ äëÿ êàæäîé ãðóïïû «ðèñêà», åñòü è îáùèå ïðè÷èíû.
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Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òåîðèé, êàñàþùèõñÿ ïðè÷èí äåâè-
àíòíîãî ïîâåäåíèÿ: áèîëîãèçàòîðñêèå òåîðèè, ãåíåòè÷åñêèå, ïñè-
õîëîãè÷åñêèå, ñîöèîëîãè÷åñêèå êîíöåïöèè, êóëüòóðîëîãè÷åñêèå, òå-
îðèÿ êëåéìåíèÿ.

Ïîäðîáíåå ÿ îñòàíîâëþñü ëèøü íà íåêîòîðûõ èç íèõ.
Áèîëîãèçàòîðñêèå òåîðèè. Ñòîðîííèêè áèîëîãèçàòîðñêèõ

òåîðèé äåâèàöèè óòâåðæäàþò, ÷òî ëþäè-äåâèàíòû îòëè÷àþòñÿ
ïî ñâîèì áèîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì îò îáû÷íûõ ëþäåé.
Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ íà ôèçèîëîãè÷åñêîì óðîâíå èõ ñóùåñòâîâà-
íèÿ. ×åëîâåê îòëè÷àåòñÿ îò æèâîòíûõ (áèîëîãè÷åñêèõ ïðåäêîâ),
ýòî âåðøèíà ýâîëþöèè. Îí îòëè÷àåòñÿ è ïî àíàòîìè÷åñêèì
ïðèíöèïàì, íî â àíàòîìèè ÷åëîâåêà (êàê ñ÷èòàþò ïðåäñòàâè-
òåëè äàííîé òåîðèè) äîëæíû âûðàæàòüñÿ åãî âíóòðåííèå êà-
÷åñòâà, êà÷åñòâà åãî äóøè. ×åëîâåê åñòü åäèíûé îðãàíèçì, åãî
ýëåìåíòû ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ôóíêöèîíàëüíî. «Ñáîé» â îä-
íîì ýëåìåíòå îòðàçèòñÿ è íà äðóãèõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî âíåø-
íåìó îáëèêó ÷åëîâåêà ìû ìîæåì ñóäèòü î êà÷åñòâàõ åãî äóøè. ×.
Ëîìáðàçî ââîäèò ïîíÿòèå «êðèìèíàëüíûé òèï ëè÷íîñòè» (÷å-
ëîâåê, ñïîñîáíûé ê ïðåñòóïëåíèþ). «Êðèìèíàëüíûé òèï» âû-
ðàæàåò ñîáîé áèîëîãè÷åñêîå âûðîæäåíèå ÷åëîâå÷åñòâà, êîòî-
ðîå îáðàçóåòñÿ â ðåçóëüòàòå áîðüáû çà ñóùåñòâîâàíèå. Âíåøíèå
ïðèçíàêè «êðèìèíàëüíîãî òèïà»: âûñòóïàþùàÿ ÷åëþñòü, ðåä-
êàÿ áîðîäà, íèçêèé ëîá, âûñîêèå íàäáðîâíûå äóãè, ãëóáîêî
ïîñàæåííûå ãëàçà, íèçêàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü áîëè. Ó. Øåëäîí
ïûòàëñÿ òèïîëîãèçèðîâàòü ëþäåé, ñêëîííûõ ê äåâèàíòíîìó ïî-
âåäåíèþ. Ïî Øåëäîíó, ÷åëîâåê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðåõñëîé-
íóþ òðóáêó, â êîòîðóþ âêëþ÷åí âíóòðåííèé ñëîé (æåëóäîê, ëåã-
êèå), ñðåäíèé ñëîé (êîñòíàÿ, ìûøå÷íàÿ, êðîâåíîñíàÿ ñèñòå-
ìû), âíåøíèé ñëîé (íåðâíàÿ ñèñòåìà, êîæà). Îáû÷íî âñå îíè
ðàçâèâàþòñÿ îäèíàêîâî, íî èíîãäà êàêîé-ëèáî ñëîé äîìèíè-
ðóåò. Âñëåäñòâèå ÷åãî ðàçäåëÿþòñÿ ëþäè, îðèåíòèðîâàííûå «ïè-
ùåâàðèòåëüíûì îáðàçîì», «äâèæåíèåì», «óìñòâåííûì ðàçâè-
òèåì». Áîëåå ïðåäðàñïîëîæåííûìè ê äåâèàíòíîìó ïîâåäåíèþ
ÿâëÿþòñÿ, ïî ìíåíèþ Ó. Øåëäîíà, ïåðâûå äâà òèïà: ëþäè îðè-
åíòèðîâàííûå «ïèùåâàðèòåëüíûì îáðàçîì» è «äâèæåíèåì».

Ãåíåòè÷åñêèå òåîðèè. Äàííûå òåîðèè èñòî÷íèêîì äåâèà-
öèè îïðåäåëÿþò íàñëåäñòâåííîñòü. Âñå íàñëåäóåìûå ïðèçíàêè
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äîìèíàíòíûå è ðåöåññèâíûå (íåòèïè÷-
íûå). Â ïåðâîì ïîêîëåíèè ïðîÿâëÿþòñÿ ëèøü äîìèíàíòíûå, à
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âî âòîðîì — íà÷èíàþò ïðîÿâëÿòüñÿ ðåöåññèâíûå. Ïðè÷åì ãå-
íîòèï âñåãäà êîððåêòèðóåòñÿ ôåíîòèïîì. Íåò ãàðàíòèè, ÷òî
ðåöåññèâíûå (íåòèïè÷íûå) ïðèçíàêè ïðîÿâÿòñÿ â ïîëíîì îáúå-
ìå, òàê êàê âëèÿåò ôåíîòèï (âíåøíÿÿ ñðåäà). Ñóùåñòâóåò ìàëàÿ
âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî íåãàòèâíûé ïðèçíàê ïðîÿâèòñÿ. Ñêëîí-
íîñòü ê äåâèàöèè — íàñëåäñòâåííûé ïðèçíàê. Ó. Ïðàéñ èññëå-
äîâàë êðèìèíàëüíîå ïîâåäåíèå íîñèòåëåé ëèøíåé õðîìîñîìû.
Ëþäè ñ ëèøíèìè õðîìîñîìàìè íå âñåãäà îòëè÷àþòñÿ ïî ôèçè-
îëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì, íî âñåãäà îòëè÷àþòñÿ ïî ïñè-
õîëîãè÷åñêèì. Íàïðèìåð, ÕÕY — ðîñò âûøå ñðåäíåãî (õàðàê-
òåðíû ïñèõè÷åñêèå îòêëîíåíèÿ); ÕYY — íîðìàëüíûé ðîñò (õà-
ðàêòåðíî ñîöèîïàòè÷åñêîå ïîâåäåíèå, áîëåå âûñîêèé óðîâåíü
ïðàâîíàðóøåíèé — êðàæè)

Ñîöèîëîãè÷åñêèå êîíöåïöèè. Ñóòü ñîöèîëîãè÷åñêèõ êîíöåï-
öèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðè÷èí
äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ âûäåëÿþò ïðîáëåìû ñàìîãî îáùåñòâà,
ïðè÷èíû äåâèàöèè êîðåíÿòñÿ â ñîñòîÿíèè êóëüòóðû. Ý. Äþðê-
ãåéì âûâåë êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîé àíîìèè. Ñîöèàëüíàÿ àíîìèÿ
— ñîöèàëüíàÿ äåçîðãàíèçàöèÿ, îñëàáëåíèå äåéñòâèÿ êóëüòóð-
íûõ öåííîñòåé è íîðì. Ý. Äþðêãåéì âûäåëÿë ñëåäóþùèå ïðè-
÷èíû ñêëîííîñòè îáùåñòâà ê àíîìèè:

- ïîëèòè÷åñêèå êðèçèñû;
- ñìåíà èäåîëîãèè;
- ñìåøåíèå ðåëèãèîçíûõ, ýòíè÷åñêèõ è ðàñîâûõ ãðóïï êàê

ñëåäñòâèå âûñîêîãî óðîâíÿ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ;
- èçìåíåíèå ôîðì êóëüòóðíîé îðèåíòàöèè ÷åëîâåêà.
Ì. Ìèä ñîâðåìåííóþ êóëüòóðó îáîçíà÷àåò êàê ïîñòôèãó-

ðàòèâíóþ. Ðàíåå ÷åëîâåê óñâàèâàë íîðìû îò ðîäèòåëåé, ñîâðå-
ìåííàÿ æèçíü òðåáóåò, âûíóæäàåò ó÷èòüñÿ ó ñâåðñòíèêîâ. Â ðå-
çóëüòàòå íîðìû íå óñâàèâàþòñÿ íà áåññîçíàòåëüíîì óðîâíå,
ÿâëÿþòñÿ íåïðî÷íûìè, íå ïîäêðåïëåíû ðîäèòåëüñêèì àâòîðè-
òåòîì. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå äåâèàöèÿ âûøå.

Ð. Ìåðòîí ïðîäîëæàë ðàçâèâàòü êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîé
àíîìèè. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ îí ñ÷è-
òàë ðàçðûâ ìåæäó ñîöèàëüíî îäîáðÿåìûìè êóëüòóðíûìè öåëÿ-
ìè è ñðåäñòâàìè èõ äîñòèæåíèÿ (êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò î ìî-
ëîäîé êóëüòóðå).

Òåîðèÿ êëåéìåíèÿ. Äåâèàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êëåéìîì, êîòîðîå
ãðóïïû, îáëàäàþùèå âëàñòüþ, ñòàâÿò íà ïîâåäåíèè ìåíåå çà-
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ùèùåííûõ ãðóïï. Êëåéìåíèå çàêðåïëÿåò ãîñïîäñòâóþùåå ïî-
ëîæåíèå âëàñòâóþùèõ ãðóïïèðîâîê. Âëàñòü çàêðåïëÿåòñÿ ïñè-
õîëîãè÷åñêè (ãðóïïà ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñïëî÷åííîé, åñëè â íåé
åñòü àóòñàéäåðû). Ñîãëàñíî òåîðèè êëåéìåíèÿ, ñóùåñòâóåò ñõå-
ìà âîçíèêíîâåíèÿ àóòñàéäåðñòâà. ×åëîâåê ðîäèëñÿ â òîé ãðóï-
ïå, êîòîðàÿ çàíèìàåò íå âûñøåå ìåñòî â ñèñòåìå ñòàòóñíîãî
îáùåñòâà. Ñ íèì îáðàùàþòñÿ òàê, áóäòî îí íàðóøèë ïðàâèëà.
×åëîâåê ñâûêàåòñÿ ñî ñâîåé ðîëüþ è, êàê ïðàâèëî, âîçíèêàåò
ïåðâè÷íàÿ äåâèàöèÿ. Âòîðè÷íàÿ äåâèàöèÿ âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà
ïðèñóòñòâóåò ðîëåâàÿ èäåíòèôèêàöèÿ ñ äåâèàíòîì (íàïðèìåð
ñ ïðåñòóïíèêîì). ×åëîâåê óñâàèâàåò öåííîñòè è íîðìû ñóá-
êóëüòóðû è îíè îáåñïå÷èâàþò îïðàâäàíèå åãî äåéñòâèé.

Íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î ïðèîðèòåòíîñòè ëèøü îäíîé èëè
íåñêîëüêèõ òåîðèé, î ïðè÷èíàõ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, òàê
êàê êàæäàÿ èç íèõ èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè. Ïî-
ìîåìó, ëèøü ïðèâåäÿ âñå ýòè òåîðèè â êîíãðóýíòíîå ñîñòîÿ-
íèå, èñïîëüçóÿ â ñîâîêóïíîñòè âñå ëó÷øåå, ÷òî äàåò êàæäàÿ èç
íèõ, ìîæíî ïîëó÷èòü òî÷íûé è ðåàëüíûé îòâåò íà âîïðîñ î
ïðè÷èíàõ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ïðè÷åì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ,
ïîëîæåíèå äàííîãî îáùåñòâà è îïðåäåëåííóþ ëè÷íîñòü ñ åå
èíäèâèäóàëüíûìè êà÷åñòâàìè è ñïîñîáíîñòÿìè.

Èòàê, ìîæíî âûâåñòè ñëåäóþùèå îáùèå ïðè÷èíû äåâè-
àíòíîãî ïîâåäåíèÿ.

1. Â îñíîâå äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ëåæèò ïðåæäå âñåãî ñî-
öèàëüíîå íåðàâåíñòâî. Ýòî íàõîäèò âûðàæåíèå â íèçêîì, ïîä-
÷àñ íèùåíñêîì óðîâíå æèçíè áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è â
ïåðâóþ î÷åðåäü ìîëîäåæè; â ðàññëîåíèè îáùåñòâà íà áîãàòûõ è
áåäíûõ; â òðóäíîñòÿõ, êîòîðûå âñòàþò ïåðåä ìîëîäûìè ëþäü-
ìè ïðè ïîïûòêå ñàìîðåàëèçàöèè è ïîëó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî
ïðèçíàíèÿ; â îãðàíè÷åíèè ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûõ ñïîñîáîâ
ïîëó÷åíèÿ âûñîêîãî çàðàáîòêà äëÿ ìîëîäûõ æåíùèí è ìóæ÷èí.
Òÿæåëî ñêàçûâàþòñÿ íà æèçíåííîì óðîâíå ÷èñòî ðîññèéñêèå
«ãðèìàñû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè»: áåçðàáîòèöà, èíôëÿöèîííîå
äàâëåíèå, êîððóïöèÿ è îôèöèàëüíàÿ ëîæü «âåðõîâ» è íàðàñòà-
þùàÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü «íèçîâ».

2. Ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèé ôàêòîð äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ
âûðàæàåòñÿ â íèçêîì ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîì óðîâíå îáùåñòâà,
áåçäóõîâíîñòè, ïñèõîëîãèè âåùèçìà è îò÷óæäåíèè ëè÷íîñòè.
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Â óñëîâèÿõ, êîãäà ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíü îáùåñòâà íàïîìèíàåò
íå ðûíîê, à áàçàð, ãäå âñå ïðîäàåòñÿ è ïîêóïàåòñÿ, òîðãîâëÿ
ðàáî÷åé ñèëîé, ñïîñîáíîñòÿìè è äàæå òåëîì ñòàíîâèòñÿ ðÿäî-
âûì ñîáûòèåì.

Ìîðàëüíî-ýòè÷åñêàÿ äåãðàäàöèÿ è ïàäåíèå íðàâîâ íàõî-
äÿò âûðàæåíèå â ìàññîâîé àëêîãîëèçàöèè è áðîäÿæíè÷åñòâå,
ðàñïðîñòðàíåíèè íàðêîìàíèè è «ïðîäàæíîé ëþáâè», âçðûâå
íàñèëèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

3. Îêðóæàþùàÿ ñðåäà, êîòîðàÿ íåéòðàëüíî èëè áëàãîñêëîí-
íî îòíîñèòñÿ ê äåâèàíòíîìó ïîâåäåíèþ. Ìîëîäûå äåâèàíòû —
àëêîãîëèêè, íàðêîìàíû, ïðîñòèòóòêè — â áîëüøèíñòâå âû-
õîäöû èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, â êîòîðûõ îäèí èëè îáà ðî-
äèòåëÿ ïüþò. Êàê ïðàâèëî, âîçãëàâëÿåò ãðóïïó äåâèàíòîâ «àâ-
òîðèòåò», êîòîðûé íåäàâíî âåðíóëñÿ èç «çîíû». Â òàêîé ñðåäå
èìååòñÿ ñâîå ïðåäñòàâëåíèå î íîðìàõ ïîâåäåíèÿ — «êðèìè-
íàëüíàÿ ñóáêóëüòóðà».

Èçâåñòíûé ïñèõîëîã Ð.Ìåðòîê, àâòîð òåîðèè «äâîéíîé
íåóäà÷è», ñ÷èòàåò, ÷òî åñëè ìîëîäîé ÷åëîâåê íå ìîæåò óäîâ-
ëåòâîðèòü ñâîè ïîòðåáíîñòè íè â ëåãàëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íè â àêòèâíîé ïðîòèâîïðàâíîé, òî îí êîìïåíñèðó-
åò ýòè íåäîñòàòêè òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ âåäåò åãî ê
ñàìîðàçðóøåíèþ êàê ëè÷íîñòè. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ÷àñòü ìîëîäå-
æè íå èìååò âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòîéíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
èëè ëè÷íîãî ñàìîâûðàæåíèÿ, «óõîä» â àëêîãîëèçì, íàðêîìà-
íèþ è ïðèìèòèâíûé ñåêñ ñòàíîâèòñÿ ñâîåîáðàçíûì êîìïåíñà-
òîðíûì ñðåäñòâîì. Íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè è âîñïè-
òàíèÿ â ñåìüå, ïðîáëåìû îâëàäåíèÿ çíàíèÿìè è ñâÿçàííûå ñ
íèìè íåóäà÷è â ó÷åáå, íåóìåíèå ñòðîèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ
îêðóæåíèåì è âîçíèêàþùèå íà ýòîé îñíîâå êîíôëèêòíûå ñè-
òóàöèè, ðàçëè÷íûå ïñèõîôèçè÷åñêèå îòêëîíåíèÿ â ñîñòîÿíèè
çäîðîâüÿ, êàê ïðàâèëî, âåäóò ê êðèçèñó äóõà, ïîòåðå ñìûñëà
ñóùåñòâîâàíèÿ.

2

Íàðêîìàíèÿ è òîêñèêîìàíèÿ. Íàðêîìàíèÿ — ýòî çàáîëåâà-
íèå, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â ôèçè÷åñêîé èëè ïñèõîëîãè÷åñêîé
çàâèñèìîñòè îò íàðêîòèêîâ, íåïðåîäîëèìîì âëå÷åíèè ê íèì,
÷òî ïîñòåïåííî ïðèâîäèò îðãàíèçì ê ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè-
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÷åñêîìó èñòîùåíèþ. Ñîñòîÿíèå íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ÷óâñòâîì ýéôîðèè, ëåãêîñòüþ òåëà, ÿñíîñòüþ
ìûñëè. Ìèð âîñïðèíèìàåòñÿ â ðàäóæíûõ òîíàõ, òåðÿåòñÿ îùó-
ùåíèå âðåìåíè. Ïðèåì íàðêîòèêîâ — îïèóìà, ãàøèøà, êîêàè-
íà — ñîïðîâîæäàåòñÿ ñåðüåçíûìè ðàññòðîéñòâàìè: òàõèêàðäè-
åé, ñóõîñòüþ âî ðòó. Äëÿ àáñòèíåíòíîãî ñèíäðîìà, òàê íàçûâà-
åìîé «ëîìêè», ò. å. íàðêîòè÷åñêîãî ïîõìåëüÿ, õàðàêòåðíû ðåç-
êèé ñïàä íàñòðîåíèÿ, îáùàÿ ñëàáîñòü, ñîíëèâîñòü, òðåìîð (äðî-
æàíèå) êîíå÷íîñòåé.

Íàðêîìàíèÿ èìååò ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Äëÿ ïðåñòóï-
íûõ ýëåìåíòîâ ýòî ñàìûé ëåãêèé ïóòü äîáûâàíèÿ äåíåã. Çëî-
óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêàìè âåäåò ê ðîñòó ñìåðòíîñòè, îñîáåí-
íî ñðåäè ìîëîäåæè, è ðàçâèòèþ öåëîãî «áóêåòà» ñîìàòè÷åñêèõ
è ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé. Ýêîíîìèêå îáùåñòâà è åãî ìîðàëü-
íûì óñòîÿì íàíîñèòñÿ ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëüíî-íðàâñòâåí-
íûé óùåðá. Íà ïî÷âå íàðêîìàíèè ñîâåðøàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
òàê êàê â ñîñòîÿíèè «ëîìêè» íàðêîìàí ñïîñîáåí íà ëþáîå ïðå-
ñòóïëåíèå. Ïðèîáðåòåíèå íàðêîòèêîâ ñòàíîâèòñÿ ôîíîì äëÿ
ñîâåðøåíèÿ ðÿäà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè: âîðîâñòâà,
ãðàáåæà, ðàçáîÿ. Íàðêîìàíèÿ êðàéíå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåò-
ñÿ íà ïîòîìñòâå. Äåòè ðîæäàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ôèçè÷åñêèìè è
ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âåäåò ê ðàñ-
ïàäó ñåìüè. Íàðêîìàí ïî ìåðå ðàçâèòèÿ áîëåçíè äåãðàäèðóåò
êàê ëè÷íîñòü, òàê êàê ðàáñêàÿ çàâèñèìîñòü îò íàðêîòèêîâ çàñ-
òàâëÿåò åãî ñîâåðøàòü àìîðàëüíûå ïîñòóïêè.

Ïóòü ìîëîäûõ ëþäåé ê íàðêîìàíèè íà÷èíàåòñÿ ñ áåçíàä-
çîðíîñòè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ñåìüè, êîãäà ïîäðîñòîê ïîïà-
äàåò ïîä âëèÿíèå òàê íàçûâàåìîãî àâòîðèòåòà íåôîðìàëüíîé
ãðóïïû. Ïðåäëîæåíèå ïîïðîáîâàòü «òðàâêó» ñëåäóåò, êàê ïðà-
âèëî, ïîñëå ïñèõîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè íîâè÷êà.

Ïðèâûêàíèå çàâèñèò îò èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ëè÷-
íîñòè, íî îíà ïðîèñõîäèò áûñòðî. Ôèçè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî åñëè íàðêîòèê íå ââîäèòñÿ, òî íàñòóïàåò
àáñòèíåíòíûé ñèíäðîì — «ëîìêà», òî åñòü îðãàíèçì óæå òðå-
áóåò íîâîé ïîðöèè îòðàâû. ×åëîâåê ïîïàäàåò â ðàáñêóþ çàâè-
ñèìîñòü îò «íàðêîòû», è äåãðàäàöèÿ ëè÷íîñòè çàâåðøàåòñÿ.

Òîêñèêîìàíèÿ — ýòî çàáîëåâàíèå,  âûçâàííîå ïîòðåáëåíè-
åì òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ, òî åñòü òàáëåòîê òðàíêâèëèçàòîðîâ
(áîëüíûå íàçûâàþò èõ «êîëåñàìè»), êîôåèíà, ïîëó÷åííîãî îò
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êðåïêîãî ÷àÿ-÷èôèðÿ, âäûõàíèåì àðîìàòè÷åñêèõ âåùåñòâ áû-
òîâîé õèìèè. Â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, êðîìå ýéôîðèè, âîçíè-
êàþò çðèòåëüíûå ãàëëþöèíàöèè.

Ïüÿíñòâî è àëêîãîëèçì. Ìåæäó ýòèìè ïîíÿòèÿìè ñóùå-
ñòâóþò ðàçëè÷èÿ. Àëêîãîëèçì õàðàêòåðèçóåòñÿ ïàòîëîãè÷åñêèì
âëå÷åíèåì ê ñïèðòíîìó è ïîñëåäóþùåé ñîöèàëüíî-íðàâñòâåí-
íîé äåãðàäàöèåé ëè÷íîñòè. Ïüÿíñòâî — ýòî íåóìåðåííîå ïî-
òðåáëåíèå àëêîãîëÿ, êîòîðîå íàðÿäó ñ óãðîçîé çäîðîâüþ ëè÷-
íîñòè íàðóøàåò åå ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ.

Âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî íà êðóïíûõ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ àëêîãîëü óïîòðåáëÿþò ïðàêòè÷åñêè
âñå ìóæ÷èíû — 99 % è 97 % æåíùèí. ×àùå âñåãî ìîòèâîì ïüÿí-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçâëå÷åíèå, âîçäåéñòâèå áëèæàéøåãî îêðóæå-
íèÿ, ñîáëþäåíèå ïèòåéíûõ òðàäèöèé ïðàçäíîâàíèÿ ïàìÿòíûõ
äàò, ñóïðóæåñêèå è ñåìåéíûå íåóðÿäèöû, íåïðèÿòíîñòè íà
ðàáîòå.

«Àëêîãîëüíàÿ çàâèñèìîñòü» ôîðìèðóåòñÿ ïîñòåïåííî è
îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæíûìè èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â
îðãàíèçìå ïüþùåãî ÷åëîâåêà .Âëå÷åíèå ê ñïèðòíîìó ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â ïîâåäåíèè ÷åëîâåêà: ïîâûøåííàÿ ñóåòëèâîñòü â ïîäãî-
òîâêå ê âûïèâêå, «ïîòèðàíèå ðóê», ýìîöèîíàëüíàÿ ïðèïîäíÿ-
òîñòü. ×åì áîëüøå «àëêîãîëüíûé ñòàæ», òåì ìåíüøå óäîâîëü-
ñòâèÿ ïðèíîñèò âûïèâêà.

Íà ôîðìèðîâàíèå àëêîãîëèçìà âëèÿåò íåñêîëüêî ôàêòî-
ðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ãëàâíûå — íàñëåäñòâåííûå ôàêòîðû, õà-
ðàêòåð, èíäèâèäóàëüíûå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè è îñîáåííîñòè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû.

Ê ôàêòîðàì, ñïîñîáñòâóþùèì àëêîãîëèçàöèè, ìîæíî îò-
íåñòè íèçêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è îáðàçîâà-
íèÿ. Âëèÿåò è îáû÷àé óãîùàòü äðóã äðóãà, ïîñêîëüêó ðàíüøå
ñ÷èòàëîñü, ÷òî âèíî ÿâëÿåòñÿ öåëåáíûì ñðåäñòâîì.

Ðàçâèòèþ àëêîãîëèçìà ó ïîäðîñòêîâ ñïîñîáñòâóþò ðàííåå
ïðèîáùåíèå ê ñïèðòíîìó è ôîðìèðîâàíèå «àëêîãîëüíîãî ìûø-
ëåíèÿ». Åñëè ÷åëîâåê ñòðàäàåò êàêîé-òî ôîðìîé îëèãîôðåíèè,
òî â ýòîì ñëó÷àå àëêîãîëü âûñòóïàåò êàê êîìïåíñèðóþùèé ôàê-
òîð, ïîçâîëÿþùèé ÿêîáû ñãëàäèòü äåôåêòû ëè÷íîñòè. Äëÿ ìî-
ëîäûõ ëþäåé àëêîãîëü ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì ðàñ-
êðåïîùåíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ çàñòåí÷èâîñòè, îò êîòîðîé ñòðàäà-
þò ìíîãèå ïîäðîñòêè.
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Àëêîãîëèçì — ýòî ïîñòóïàòåëüíîå çàáîëåâàíèå. Îíî íà÷è-
íàåòñÿ ñ áûòîâîãî ïüÿíñòâà, à çàêàí÷èâàåòñÿ êëèíèêîé. Äëÿ
ïüÿíèöû ñî ñòàæåì, ÷òîáû «ïîéìàòü êàéô», òî åñòü ïî÷óâñòâî-
âàòü ôèçèîëîãè÷åñêèé êîìôîðò, äîçà ñïèðòíîãî óâåëè÷èâàåòñÿ
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíåé íîðìîé.

Â äàëüíåéøåì âëå÷åíèå ê àëêîãîëþ ïðèîáðåòàåò ÷åðòû
ôèçèîëîãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè, òîëåðàíòíîñòü (ïåðåíîñèìîñòü)
äîñòèãàåò ìàêñèìóìà, ñòðàñòü ê ñïèðòíîìó ïðèíèìàåò ïàòîëî-
ãè÷åñêèé õàðàêòåð. Â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà ïðîèñõîäèò íåîáðàòè-
ìûé ïðîöåññ: ñïèðò ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ îáìåííûõ ïðîöåññîâ. Ïîñëåäíÿÿ ñòàäèÿ àëêîãîëèçìà õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ðåçêèì ñíèæåíèåì òîëåðàíòíîñòè: áîëüíûå õìå-
ëåþò óæå îò êðóæêè ïèâà. Ñïèðòíîå ñòàíîâèòñÿ äîìèíàíòîé â
ñèñòåìå æèçíåííûõ öåëåé.

Êîíòðîëü íàä óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ óòðà÷èâàåòñÿ, è
÷åëîâåêó óæå âñå ðàâíî, ÷òî ïèòü, ñ êåì, ãäå è ñêîëüêî. Íà
ýòîé ñòàäèè ó áîëüíîãî îòêðûâàåòñÿ «áóêåò» áîëåçíåé — ðàñ-
ïëàòà çà «êðàñèâóþ æèçíü».

Ïðîñòèòóöèÿ. Äîëãîå âðåìÿ ïðîñòèòóöèþ îêðóæàëè ìèôû
è òàèíñòâåííîñòü, íî ó ýòèõ ìèôîâ åñòü äâå ñòîðîíû: îäíà —
âíåøíÿÿ, ïðèÿòíàÿ, äðóãàÿ — ñêðûòàÿ, íåëèöåïðèÿòíàÿ. Ìèôû
î ïðåñòèæíîñòè çàíÿòèÿ ïðîñòèòóöèåé, î áëàãîðîäíûõ «êàâà-
ëåðàõ», î íàñèëèè è íåèçáåæíîñòè ïðîñòèòóöèè òàê è îñòàþòñÿ
ìèôàìè. Êðàñèâûå íîìåðà â ãîñòèíèöàõ îáû÷íî çàêàí÷èâàþòñÿ
ãðÿçíûìè êîìíàòàìè â ïðèòîíàõ, êàáèíàìè ìàøèí è òîìó ïî-
äîáíûìè ìåñòàìè, êîæíî-âåíåðè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è
íàðêîëîãè÷åñêèìè áîëüíèöàìè èëè «ïñèõóøêàìè». Òàêîâ îáû÷-
íûé ôèíàë.

Òåðìèí «ïðîñòèòóöèÿ» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñëîâà
prostitutio — îñêâåðíåíèå, îáåñ÷åùåíèå. Ó÷åíûå âûäåëÿþò â
ïðîñòèòóöèè ñëåäóþùèå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè:

à) ðîä çàíÿòèé — óäîâëåòâîðåíèå ñåêñóàëüíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé êëèåíòîâ;

á) õàðàêòåð çàíÿòèé — ñèñòåìàòè÷åñêèé ïðîìûñåë â ôîð-
ìå ïîëîâûõ ñâÿçåé ñ ðàçíûìè ëèöàìè, áåç ÷óâñòâåííîãî âëå÷å-
íèÿ è íàïðàâëåííûé íà óäîâëåòâîðåíèå ïîëîâîé ñòðàñòè êëè-
åíòà â ëþáîé ôîðìå;

â) ìîòèâ çàíÿòèé — çàðàíåå ñîãëàñîâàííîå âîçíàãðàæäå-
íèå â âèäå äåíåã èëè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå ÿâëÿ-
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þòñÿ îñíîâíûì èëè äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâà-
íèÿ ïðîñòèòóòêè.

Ïîìèìî îáùèõ ïðè÷èí ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîñòèòóöèè —
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ — ìîæíî âû-
äåëèòü òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå ïðè÷èíû. Òàê, ÷àñòü æåíùèí îá-
ëàäàåò ñèëüíûìè ëèáèäî, è èõ ïîòðåáíîñòè âûøå ñðåäíèõ, îò-
ñþäà âûõîä íà ñïîðòèâíûé ñåêñ. Äðóãàÿ ïðè÷èíà êðîåòñÿ â ñðå-
äå, êîòîðàÿ îêðóæàåò ïðîñòèòóòêó. Ýòî ðýêåòèðû, ñóòåíåðû,
ñîäåðæàòåëè «ìàëèí» è ïðî÷èå óãîëîâíûå ýëåìåíòû, êîòîðûå
óñòàíàâëèâàþò ñâîè íîðìû âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïðîñòèòóòêà-
ìè è ïîä÷èíÿþò èõ ñâîåìó «óñòàâó».

Íåèçáåæíà ëè ïðîñòèòóöèÿ â íàøåì îáùåñòâå? Ïîäàâëÿ-
þùåå áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ (83,3 %) ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîñòèòó-
öèÿ íåèçáåæíà, òàê êàê ïîòðåáíîñòü ê ðàçìíîæåíèþ — ñèëü-
íåéøàÿ ôèçèîëîãè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü. Ïðîñòèòóöèÿ — ýòî òà-
êàÿ æå ñîöèàëüíàÿ ÿçâà, êàê ïðåñòóïíîñòü, àëêîãîëèçì è äðó-
ãèå ôîðìû äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñîöèàëüíàÿ îïàñíîñòü ïðîñòèòóöèè? Âî-
ïåðâûõ, ïðîñòèòóöèÿ — ýòî ôîðìà ñîöèàëüíîãî ïàðàçèòèçìà,
÷òî âûðàæàåòñÿ â óêëîíåíèè îò îáùåñòâåííî ïîëåçíîãî òðóäà.
Ïðîñòèòóöèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ âåíåðè÷åñêèõ çà-
áîëåâàíèé è ÑÏÈÄà. Ýòè æåíùèíû óòðà÷èâàþò ñâîå çäîðîâüå
è íå ìîãóò ïðîèçâîäèòü íà ñâåò êà÷åñòâåííîå ïîòîìñòâî. Ïðî-
èñõîäèò íðàâñòâåííîå ïàäåíèå æåíùèí, îíà óòðà÷èâàåò ñòûä,
ñîâåñòü, áðåçãëèâîñòü, âåðó.

Öåëåñîîáðàçíî ëè óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ïðîñòèòóöèþ? Íà ýòîò âîïðîñ áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ
îòâå÷àþò îòðèöàòåëüíî. Ïî÷åìó? Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàð-
ñòâî âîñïðîèçâîäèò óñëîâèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò äåâèàíò-
íîìó ïîâåäåíèþ, è ó ãîñóäàðñòâà íåò ìîðàëüíûõ îñíîâàíèé
ââîäèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîñòèòóöèþ.

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðèâåëî áû ê ñóäåáíûì îøèá-
êàì, òàê êàê äîêàçàòü ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ÷àùå âñåãî íåâîç-
ìîæíî. Äàæå çàñòèãíóòûå ñ ïîëè÷íûì æåíùèíû ññûëàþòñÿ íà
«ëþáîâü ñ ïåðâîãî âçãëÿäà». Êðîìå òîãî, óñèëåíèå ïðàâîâîé
áîðüáû ñ ïðîñòèòóöèåé ïðèâåëî áû ê ðàñöâåòó ïîäïîëüíîãî
ñåêñ-áèçíåñà. Îäíàêî â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñóùåñòâóåò ðÿä ñòàòåé çà «ñîïóòñòâóþùèå» ïðîñòèòóöèè
äåÿíèÿ (ñâîäíè÷åñòâî, ïðèòîíîñîäåðæàíèå è ïð.). Ñëåäóåò îò-
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ìåòèòü, ÷òî â ñòàòüÿõ 198, 210, 226 è 228 ÓÊ ÐÔ õîòÿ è ñîäåð-
æàòñÿ ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, íî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå îíè
èñïîëüçóþòñÿ ðåäêî.

Ðàññìîòðèì ïðîáëåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîñòèòóöèè. Ëèê-
âèäàöèÿ ïðîñòèòóöèè äåëî áåçíàäåæíîå, òàê êàê ñåêñóàëüíûå
ïîòðåáíîñòè — ïåðâåéøèå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó ðå÷ü
èäåò íå îá èñêîðåíåíèè ïðîñòèòóöèè, à î åå öèâèëèçîâàííîì
ðåãóëèðîâàíèè.

Ôàêòîðàìè, ñäåðæèâàþùèìè ïðîñòèòóöèþ, ìîãëè áû áûòü
ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ ïðî-
ãðàììû ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ, ñãëàæèâàíèå ñîöèàëüíîãî íåðà-
âåíñòâà, ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿòåëüíîñòü
ñóòåíåðîâ, äåðæàòåëåé «õàò» è ïðî÷åé øïàíû, êîòîðàÿ ïàðàçè-
òèðóåò íà ïðîñòèòóöèè. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îïðåäåëèòü ñâîå
îòíîøåíèå ê îðãàíèçîâàííîé ïðîñòèòóöèè.

Íåîáõîäèìî ðàçâåí÷èâàòü îáðàç æåíùèíû, êîòîðàÿ óìååò
«êðàñèâî æèòü». Îáùåñòâî äîëæíî âîñïèòûâàòü â æåíùèíå ÷óâ-
ñòâî æåíñêîé ãîðäîñòè, äàâàòü îòïîð õàìñòâó, ãðóáîñòè, âîðîâ-
ñòâó, ïüÿíñòâó, çàùèòèòü æåíùèíó îò àãðåññèè è èçíàñèëîâàíèé.

Ñïîñîáñòâóåò ïðîñòèòóöèè ïîòîê âèäåîçàïèñåé, ñîäåðæà-
ùèõ ñöåíû íàòóðàëüíîãî ñåêñà è íàñèëèÿ. Îñîáåííî îïàñíî
âîâëå÷åíèå â ïðîñòèòóöèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Íà ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî íûíåøíèå âëàñòè
íå ðàñïîëàãàþò âîçìîæíîñòÿìè ïîçèòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà
ïðåäóïðåæäåíèå ïðîñòèòóöèè. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî îðãàíè-
çîâàííàÿ ïðîñòèòóöèÿ îòêðûòî ðàçâåðíóëà áèçíåñ ïî «ïðîäàæå
ëþáâè». Ìåæäó òåì ðîñò ïðîñòèòóöèè è ïîëîâûõ äèñãàðìîíèé
íåèçáåæíî âåäåò ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ÑÏÈÄà. Ïî ïðîãíîçàì
ó÷åíûõ, ÷åðåç 10—15 ëåò ýòà ýïèäåìèÿ ñòàíåò ïðîáëåìîé íî-
ìåð îäèí. Âîïðîñ — ââîäèòü ëè óãîëîâíûå ñàíêöèè èëè ëåãà-
ëèçîâàòü ïðîñòèòóöèþ — îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Ñóèöèäàëüíîå ïîâåäåíèå. Ñóèöèä — ýòî ñîçíàòåëüíîå ëè-
øåíèå ñåáÿ æèçíè èëè ïîïûòêà ê ñàìîóáèéñòâó. Ñóèöèäàëüíîå
ïîâåäåíèå — ýòî ñàìîðàçðóøèòåëüíîå ïîâåäåíèå, ê êîòîðîìó,
êðîìå òîãî, ìîæíî îòíåñòè è òàêèå ôîðìû äåâèàíòíîãî ïîâå-
äåíèÿ, êàê çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì, óïîòðåáëåíèå íàðêî-
òèêîâ, óïîðíîå íåæåëàíèå ëå÷èòüñÿ, óïðàâëåíèå òðàíñïîðòîì
â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè, ñàìîèñòÿçàíèå, ñîçíàòåëüíîå ó÷àñòèå
â äðàêàõ è âîéíàõ.
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Ñóèöèäàëüíîå ïîâåäåíèå ó ïîäðîñòêîâ ÷àñòî îáúÿñíÿåòñÿ
îòñóòñòâèåì æèçíåííîãî îïûòà è íåóìåíèåì îïðåäåëèòü æèç-
íåííûå îðèåíòèðû. Ïîìèìî îáùèõ ïðè÷èí ýòîé ôîðìû äåâè-
àíòíîãî ïîâåäåíèÿ, åñòü è îñîáûå ïðè÷èíû. Ñðåäè ìîëîäåæè
ðàñïðîñòðàíåíû ñëåäóþùèå ïðè÷èíû: ïîòåðÿ ëþáèìîãî ÷åëî-
âåêà èç áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ èëè âûñîêîìåðíî îòâåðãíóòîå
÷óâñòâî ëþáâè; óÿçâëåííîå ÷óâñòâî ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà;
êðàéíåå ïåðåóòîìëåíèå; ðàçðóøåíèå çàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ
ëè÷íîñòè â ðåçóëüòàòå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, óïîòðåáëåíèÿ
ïñèõîòðîïíûõ ñðåäñòâ; òîêñèêîìàíèÿ è íàðêîìàíèÿ; îòîæäå-
ñòâëåíèå ñåáÿ ñ àâòîðèòåòíûì ÷åëîâåêîì, ñîâåðøèâøèì ñàìî-
óáèéñòâî; ñîñòîÿíèå ôðóñòðàöèè èëè àôôåêòà â ôîðìå îñòðîé
àãðåññèè, ñòðàõà, êîãäà ÷åëîâåê óòðà÷èâàåò êîíòðîëü íàä ñâî-
èì ïîâåäåíèåì.

Äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå íà ïî÷âå ñåêñóàëüíûõ çàáîëåâàíèé.
Ñîâðåìåííàÿ ñåêñîïàòîëîãèÿ âûäåëÿåò ïàòîëîãè÷åñêèå è èíûå
îòêëîíåíèÿ â ñåêñóàëüíîì ïîâåäåíèè ëè÷íîñòè. Ïàòîëîãè÷åñ-
êèå äåâèàöèè â ôîðìå âñÿêîãî ðîäà ñåêñóàëüíûõ èçâðàùåíèé
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ìåäèöèíû è ïñèõèàòðèè.
Íåïàòîëîãè÷åñêèå äåâèàöèè, ò. å. îòêëîíåíèÿ â ïðåäåëàõ íîðìû,
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâà-
íèÿ, ïîñêîëüêó âêëþ÷àþò â ñåáÿ îòêëîíåíèÿ îò ñîöèàëüíûõ è
ìîðàëüíûõ íîðì â ñåêñóàëüíîì ïîâåäåíèè çäîðîâîãî ÷åëîâåêà.

Â ñâîþ î÷åðåäü âñå ñåêñóàëüíûå äåâèàöèè äåëÿòñÿ íà ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû: îòêëîíåíèå â îòíîøåíèè îáúåêòà
ñåêñóàëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ (çîîôèëèÿ); îòêëîíåíèÿ â ñïîñî-
áàõ ðåàëèçàöèè ïîëîâîé ñòðàñòè (ñàäèçì, ìàçîõèçì è ïð.); íå-
òèïè÷íûå îòêëîíåíèÿ â ôîðìå ïîëîâîé ñòðàñòè ê ëèöàì ñâîå-
ãî ïîëà èëè áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì (ãîìîñåêñóàëèçì, ëåñáè-
ÿíñòâî, êðîâîñìåøåíèå); îòêëîíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíè-
åì ïîëîâîãî ñàìîñîçíàíèÿ (òðàíññåêñóàëèçì); îòêëîíåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ èçìåíåíèåì ñòåðåîòèïà ïîëîðîëåâîãî ïîâåäåíèÿ (ìàñ-
êóëèííîñòü) è ò. ä.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå íåêîòîðûå ôîðìû ñåêñóàëüíûõ îò-
êëîíåíèé.

Ãèïåðìàñêóëèííîå ïîâåäåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â óòðèðîâàííîé
ìóæåñòâåííîñòè, íàðî÷èòîé ãðóáîñòè, öèíè÷íîñòè, êîòîðàÿ ó
ïîäðîñòêîâ íåðåäêî ñîïðîâîæäàåòñÿ àãðåññèâíîñòüþ è îñîáîé
æåñòîêîñòüþ. Òàêèå ïîäðîñòêè ñòåñíÿþòñÿ ëàñê, èçáåãàþò âñå-
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ãî òîãî, ÷òî êàñàåòñÿ ÷èñòî «æåíñêèõ» äåë è èíòåðåñîâ. Ãëàâíàÿ
÷åðòà òàêîãî ïîâåäåíèÿ — ïðåíåáðåæèòåëüíîå, õàìñêîå îòíî-
øåíèå ê æåíùèíå è ñàäèñòñêèå íàêëîííîñòè â êîíòàêòàõ ñ
ïîëîâûìè ïàðòíåðàìè.

Ïîëîâîé ôåòèøèçì ïðîÿâëÿåòñÿ â ñåêñóàëüíîì âëå÷åíèè ê
îòäåëüíûì ïðåäìåòàì èëè ÷àñòÿì òåëà, êîòîðûå ñèìâîëèçèðó-
þò ïîëîâîãî ïàðòíåðà. Ó þíîøåé â êà÷åñòâå òàêîãî «òàëèñìà-
íà» âûñòóïàþò êðàñèâûå íîãè, îãîëåííûå ãðóäè, æåíñêîå áå-
ëüå. Âèä ýòèõ ÷àñòåé òåëà è ïðåäìåòîâ òóàëåòà óñèëèâàåò ÿð-
êîñòü ñåêñóàëüíûõ ïåðåæèâàíèé è âûçûâàåò ïîëîâîå âîçáóæäå-
íèå. Ðàçíîâèäíîñòüþ ïîëîâîãî ôåòèøèçìà ÿâëÿåòñÿ ïåðåîäåâà-
íèå â îäåæäû ïðîòèâîïîëîæíîãî ïîëà, à òàêæå âåäåíèå ê óñè-
ëåíèþ ëèáèäî.

Þíîøåñêèé íàðöèññèçì — ëþáîâàíèå ñîáîé, ïîëîâîå âëå-
÷åíèå ê ñîáñòâåííîìó òåëó. Òàêèå ïîäðîñòêè ëþáÿò ïîäîëãó ðàñ-
ñìàòðèâàòü ñåáÿ â çåðêàëå, ëàñêàòü ñâîå òåëî, äàâàÿ âîëþ ñåêñó-
àëüíûì ôàíòàçèÿì. ×àñòî ïîäîáíîå ñàìîëþáîâàíèå çàêàí÷èâà-
åòñÿ îíàíèçìîì. Íàðöèññèçì èíîãäà ñî÷åòàåòñÿ ñ æåëàíèåì âû-
ñòàâèòü ñâîå îáíàæåííîå òåëî íàïîêàç. Òàêèå ìîëîäûå ëþäè ïî-
ïîëíÿþò ðÿäû íóäèñòîâ, òàê êàê ëþáÿò çàãîðàòü íà ïëÿæàõ ãî-
ëûìè, ïðîñÿò ñâåðñòíèêîâ ñôîòîãðàôèðîâàòü ñåáÿ â «êîñòþìå
Àäàìà», à ïîòîì ëþáóþòñÿ ñîáñòâåííûìè «ïðåëåñòÿìè».

Ýêñãèáèöèîíèçì — âëå÷åíèå ê îáíàæåíèþ ñâîåãî òåëà, îñî-
áåííî ïîëîâîãî îðãàíà ïåðåä ëèöàìè ïðîòèâîïîëîæíîãî ïîëà.
Ìîëîäûå ëþäè ñ ïîäîáíîé ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèåé ëþáÿò
ïîäãëÿäûâàòü çà ðàçäåâàíèåì ëèö ïðîòèâîïîëîæíîãî ïîëà, ïî-
äîëãó ìîãóò ñìîòðåòü ôèëüìû ñî ñöåíàìè íàòóðàëüíîãî ñåêñà.
Òàêèå ïîäðîñòêè ìîãóò ÷àñàìè ïîäêàðàóëèâàòü âëþáëåííûå
ïàðû, ñòîÿòü ó îêîí áàíü èëè ïîäãëÿäûâàòü â ùåëè òóàëåòîâ.

Çîîôèëèÿ (ñêîòîëîæåñòâî, ñîäîìèÿ) — ïîëîâîå âëå÷åíèå ê
æèâîòíûì. Ó ïîäðîñòêîâ è âçðîñëûõ íîñèò çàìåñòèòåëüíûé õà-
ðàêòåð. Ëþäè ñ ïîäîáíîé îðèåíòàöèåé ìîãóò âñòóïàòü â ïîëîâûå
êîíòàêòû ñ ëþáûìè äîìàøíèìè æèâîòíûìè è äàæå ïòèöåé.

Ãîìîñåêñóàëèçì — ñåêñóàëüíîå âëå÷åíèå ê ëèöàì ñâîåãî
æå ïîëà. Ðàçëè÷àþò ãîìîñåêñóàëèçì â âèäå ïåäåðàñòèè è ëåñáè-
ÿíñòâà. Òàêèå íàêëîííîñòè ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ ó ïîäðîñòêîâ
è âçðîñëûõ, êîòîðûå â ñèëó æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ëèøåíû
âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðÿòü ñåêñóàëüíûå ïîòðåáíîñòè ñ ëèöà-
ìè ïðîòèâîïîëîæíîãî ïîëà. Îñîáåííî ÷àñòî â ãîìîñåêñóàëü-
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íûå êîíòàêòû âñòóïàþò âî âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â
àðìèè. Êàê ïðàâèëî, ó ïîäðîñòêîâ ãîìîñåêñóàëèçì íîñèò çàìå-
ñòèòåëüíûé õàðàêòåð, à ó âçðîñëûõ ìîæåò ïðèîáðåòàòü ÷åðòû
ñòîéêîé ïîëîâîé îðèåíòàöèè.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îäíîé èç ôîðì àíòèñîöèàëüíîãî ïîâåäå-
íèÿ, êîòîðîå íàïðàâëåíî ïðîòèâ èíòåðåñîâ îáùåñòâà â öåëîì
èëè ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â þðèñïðóäåíöèè ðàçëè÷àþò ïðàâîìåðíîå è íåïðàâîìåð-
íîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí. Íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ (ïðàâîíàðóøå-
íèÿ) — ýòî òàêèå þðèäè÷åñêèå ôàêòû,  êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò
íîðìàì ïðàâà. Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ íàðóøàþò óñòàíîâëåííûé â
ñòðàíå ïîðÿäîê.

Âñå ïðàâîíàðóøåíèÿ äåëÿòñÿ íà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè.
Ïðåñòóïëåíèå — ýòî ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå, íàêàçóå-

ìîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, ïîñÿãàþùåå íà îõðàíÿåìûå
çàêîíîì îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ïðèíîñÿùèå èì ñóùåñòâåí-
íûé âðåä. Ïðåñòóïëåíèÿ êâàëèôèöèðóþòñÿ ïî íîðìàì óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ïðîñòóïîê — ýòî òîæå ïðîòèâîïðàâíîå è âèíîâíîå äåÿ-
íèå, íî íå ïðåäñòàâëÿþùåå áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè.
Ïðîñòóïêè ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæ-
äàíñêîãî, òðóäîâîãî è äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà. Ïðàâîíàðó-
øåíèÿ â ôîðìå ïðîñòóïêà ïðîÿâëÿþòñÿ ó ïîäðîñòêîâ â âûçû-
âàþùåé ìàíåðå ïîâåäåíèÿ, ñêâåðíîñëîâèè, äðà÷ëèâîñòè, ìåë-
êîì âîðîâñòâå, ïüÿíñòâå, áðîäÿæíè÷åñòâå.

Ïîäðîñòêàì è þíîøàì â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò ïðèñóùà
êàê êîðûñòíàÿ, òàê è íàñèëüñòâåííàÿ ìîòèâàöèÿ ïðîòèâîïðàâ-
íîãî ïîâåäåíèÿ. Êîðûñòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íîñÿò íåçàâåðøåí-
íûé «äåòñêèé» õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ñîâåðøàþòñÿ èç-çà îçîð-
ñòâà, ëþáîïûòñòâà, íåìîòèâèðîâàííîé àãðåññèè. Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ê ïîäðîñòêîâûì è þíîøåñêèì ïðàâîíàðóøåíèÿì ìîæíî
îòíåñòè óãîí àâòîòðàíñïîðòà, çàâëàäåíèå ïðåäìåòàìè ìîëîäåæ-
íîé ìîäû (ðàäèîàïïàðàòóðà, ñïîðòèâíûé èíâåíòàðü, ìîäíàÿ
îäåæäà, äåíüãè, ñëàäîñòè, âèíî, òàáà÷íûå èçäåëèÿ è ïð.).

Íàñèëüñòâåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ âûçûâàþòñÿ ïîòðåáíî-
ñòÿìè ñàìîóòâåðæäåíèÿ, ñòàäíûì ÷óâñòâîì ëîæíî ïîíÿòîãî
äîëãà ïåðåä ñâîåé êîìïàíèåé, íåäîñòàòêàìè âîñïèòàíèÿ, îñî-
áåííî â ñåìüÿõ, ãäå íîðìîé ïîâåäåíèÿ áûëî ïüÿíñòâî, ãðó-
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áîñòü, æåñòîêîñòü. Ê òèïè÷íûì íàñèëüñòâåííûì ïðàâîíàðóøå-
íèÿì ìîæíî îòíåñòè ìîëîäåæíûå «ðàçáîè», êîòîðûå ñîïðî-
âîæäàþòñÿ íåöåíçóðíîé áðàíüþ, òåëåñíûìè ïîâðåæäåíèÿìè,
íàñèëèåì.

Òåïåðü, êîãäà ìû ðàññìîòðåëè ïîäðîáíåå íåêîòîðûå èç
ôîðì ïðîÿâëåíèÿ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, íåîáõîäèìî ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î òîì, êîíòðîëèðóåòñÿ ëè äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå,
è åñëè êîíòðîëèðóåòñÿ, òî êàêèì îáðàçîì.

3

Êàê æå áûòü â îòíîøåíèè òåõ äåâèàíòîâ, êîòîðûå óæå ñòàëè
àëêîãîëèêàìè, íàðêîìàíàìè, çàðàçèëèñü âåíåðè÷åñêèìè çàáî-
ëåâàíèÿìè, ñòðàäàþò áîëåçíÿìè â ôîðìå ñåêñóàëüíûõ ðàñ-
ñòðîéñòâ? Î÷åâèäíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ
â îòíîøåíèè ãîìîñåêñóàëèñòîâ, ïðîñòèòóòîê è ïüÿíèö òåðÿåò
ñìûñë, òàê êàê áîëüøèíñòâî èç íèõ áîëüíûå ëþäè è íóæäàþò-
ñÿ â ìåäèöèíñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Èçâåñòíî òàêæå, ÷òî ðîññèéñêàÿ, à çàòåì è ñîâåòñêàÿ èñ-
ïðàâèòåëüíî-òðóäîâàÿ ñèñòåìà (òþðüìû, ñëåäñòâåííûå èçîëÿ-
òîðû è êîëîíèè) èìåëà öåëüþ èñïðàâëåíèå è íàêàçàíèå îñóæ-
äåííûõ. Íî òþðüìà íå ñòîëüêî èñïðàâëÿåò, ñêîëüêî êàðàåò
÷åëîâåêà.

Èìåííî ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè
ðàññàäíèêàìè ãîìîñåêñóàëèçìà, øêîëàìè, â êîòîðûõ çàâåðøà-
åòñÿ ôîðìèðîâàíèå äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ è ñàìîñîçíàíèÿ.
Äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå âíà÷àëå âñåãäà áûâàåò íåìîòèâèðîâàí-
íûì. Ìîëîäîé ÷åëîâåê, êàê ïðàâèëî, õî÷åò ñîîòâåòñòâîâàòü òðå-
áîâàíèÿì îáùåñòâà, íî â ñèëó ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, íåóìåíèÿ
ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ñâîè ñîöèàëüíûå ðîëè, íåçíàíèÿ ñïîñî-
áîâ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, íèùåíñêîãî óðîâíÿ æèçíè, îí íå
ìîæåò ýòîãî ñäåëàòü. Íàëè÷èå äåâèàíòíîé ãðóïïû îáëåã÷àåò
ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ è àìîðàëüíûõ äåéñòâèé, îáåñïå-
÷èâàåò ïñèõîëîãè÷åñêèé êîìôîðò çà ó÷àñòèå â ïîäîáíûõ äåé-
ñòâèÿõ, óìåíüøàåò ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ.

Ê îñíîâíûì ôàêòîðàì ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ ìîæíî îòíåñ-
òè ñëåäóþùèå.

1. Ìåòîäû è ñðåäñòâà ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ äîëæíû áûòü
àäåêâàòíû êîíêðåòíûì âèäàì äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ. Îñíîâ-
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íûì ñðåäñòâîì ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ äîëæíî ñòàòü óäîâëåòâî-
ðåíèå ðàçëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ëèö, ñêëîííûõ ê
«íåíîðìàëüíîìó» ïîâåäåíèþ. Òàê, íàó÷íîå, òåõíè÷åñêîå è äðó-
ãèå âèäû òâîð÷åñòâà ìîãóò ñëóæèòü ñåðüåçíîé àëüòåðíàòèâîé
ðàçíûì ôîðìàì ïðîòèâîïðàâíîãî è àìîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.
Ýôôåêòèâíîñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé äîñòèãàåòñÿ
íå ñòîëüêî âðåìåííûì ïîäàâëåíèåì äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ,
ñêîëüêî åãî ïîñòîÿííûì âûòåñíåíèåì ñîöèàëüíî îäîáðÿåìûì
è ïîëåçíûì ïîâåäåíèåì.

2. Ñóùåñòâåííîå ñóæåíèå ðåïðåññèâíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ.
Ëèøåíèå ñâîáîäû ïðèâîäèò ëè÷íîñòü ê ñîöèàëüíîé è íðàâ-
ñòâåííîé äåãðàäàöèè è ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ëèøü êàê êðàé-
íÿÿ ìåðà âîçäåéñòâèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, â îòíîøåíèè ìîëîäûõ
ïðàâîíàðóøèòåëåé äîïóñòèìî ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, îòñðî÷êà èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà, óñëîâíî-äîñðî÷íîå
îñâîáîæäåíèå è, ãëàâíîå, èçìåíåíèå óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ.

3. Ñîçäàíèå ãèáêîé è ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
ïîìîùè, âêëþ÷àþùåé ãîñóäàðñòâåííûå, îáùåñòâåííûå, áëà-
ãîòâîðèòåëüíûå è äðóãèå ñòðóêòóðíûå çâåíüÿ. Íåïëîõî çàðåêî-
ìåíäîâàëè ñåáÿ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïî ïðèíöèïó «ñà-
ìîïîìîùè» (ãðóïïû «àíîíèìíûõ» àëêîãîëèêîâ, íàðêîìàíîâ,
ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû).

4. Íðàâñòâåííîå âîçðîæäåíèå è äóõîâíîå ðàçâèòèå ãðàæ-
äàí íà ïðèíöèïàõ îáùå÷åëîâå÷åñêîé ìîðàëè è äóõîâíûõ öåí-
íîñòåé, ñâîáîäû ñîâåñòè è ñëîâà, èíäèâèäóàëüíîãî ïîèñêà
ñìûñëà æèçíè (êðèçèñ äóõà èëè óòðàòà ñìûñëà æèçíè — âàæ-
íûé ôàêòîð äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ). Ñîçäàíèå «èíñòèòóòîâ
ñîãëàñèÿ» è «èíñòèòóòîâ ïîñðåäíè÷åñòâà», êîòîðûå ïðèíèìà-
ëè áû íà ñåáÿ ôóíêöèè óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ ñîîáðàçíî òÿæåñòè ïðîñòóïêà èëè ïðåñòóïëåíèÿ,
ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ, óñëîâèÿì ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâî-
ïðàâíîãî äåÿíèÿ.

5. Æåñòîêèé êîíòðîëü çà ïîòîêîì âèäåîçàïèñåé, ñîäåðæà-
ùèõ ñöåíû íàñèëèÿ, æåñòîêîñòè, íàòóðàëüíîãî ñåêñà. Îðèåíòà-
öèÿ ìîëîäåæè íà «èçäåëèÿ» ÷åðíîãî ðûíêà, ãäå ïðîïîâåäóåòñÿ
êóëüò íàñèëèÿ è ïðèìèòèâíûé ñåêñ, ôîðìèðóþòñÿ êðèìèíàëü-
íûå óñòàíîâêè è óùåðáíîå ñàìîñîçíàíèå.

6. Èçìåíåíèå ìåíòàëèòåòà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, âûðîñøèõ
â óñëîâèÿõ òîòàëèòàðèçìà. Ôîðìèðîâàíèå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé
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èíôîðìàöèè, ó÷åáíûìè è ïðîñâåòèòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
áîëåå òåðïèìîãî è ìèëîñåðäíîãî îòíîøåíèÿ ê èíàêîìûñëÿ-
ùèì è èíàêîäåéñòâóþùèì (ñåêñóàëüíûì ìåíüøèíñòâàì è ïð.).

7. Ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ, êîòîðûå áûëè áû
ñïîñîáíû ðàáîòàòü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè «ñîöèàëüíîãî äíà»: ðà-
áîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñîáåííî ñïåöèàëèçè-
ðóþùèõñÿ íà ðàáîòå ñ ìîëîäûìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè â ìåñòàõ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû; ñîöèàëüíûõ ïåäàãîãîâ è ñîöèàëüíûõ ïñèõî-
ëîãîâ; âðà÷åé-íàðêîëîãîâ è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ — âñåõ òåõ,
êòî óæå ñåãîäíÿ ðàáîòàåò â êîíòàêòíîé çîíå ñ äåâèàíòàìè.

Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðàíû, ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ëþäåé (ïåíñèîíåðîâ, èí-
âàëèäîâ, äåòåé-ñèðîò, áåæåíöåâ è äð.) íóæäàþòñÿ â ýêñòðåí-
íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè è çàùèòå.

Î ñåðüåçíîñòè ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â Ðîññèè ñâè-
äåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå ôàêòû. Ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè öåí â
ÿíâàðå 1992 ãîäà äî 70—80 % íàñåëåíèÿ (ïî ðàçíûì èñòî÷íè-
êàì) íàõîäÿòñÿ íà ãðàíè íèùåíñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Âïåðâûå
çà ìíîãèå ãîäû (ïîñëå âîéíû) ñìåðòíîñòü ïðåâûñèëà ðîæäàå-
ìîñòü íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ðàñòåò ÷èñëî äåòåé, ðîæäåííûõ âíå áðàêà.

Óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî äåòåé-ñèðîò ïðè æèâûõ ðîäè-
òåëÿõ. Ðàñïàäàåòñÿ êàæäûé âòîðîé áðàê. Åæåãîäíî îñòàåòñÿ áåç
îäíîãî èç ðîäèòåëåé îêîëî 1 ìëí äåòåé. Äîëÿ íåïîëíûõ ñåìåé
äîñòèãàåò 15 % ïî ñòðàíå. Ïî ÷èñëó ïðîèçâîäèìûõ àáîðòîâ (4 ìëí
àáîðòîâ â ãîä) Ðîññèÿ çíà÷èòåëüíî îïåðåäèëà âûñîêîðàçâèòûå
ñòðàíû. Îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà äåòñêîé èíâàëèäíîñòè: îêîëî
ìèëëèîíà äåòåé-èíâàëèäîâ íóæäàþòñÿ â ìàòåðèàëüíîé, ïñè-
õîëîãè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. ×èñëî ñòðàäàþùèõ ïñè-
õè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè äîñòèãëî ïðèìåðíî 4,5 ìëí ÷åëîâåê.
Ðàñòåò ïðåñòóïíîñòü (åæåãîäíî ñîâåðøàåòñÿ áîëåå 2 ìëí ïðå-
ñòóïëåíèé) è ÷òî îñîáåííî îïàñíî — ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøåííûõ ïîäðîñòêàìè. Ïðèìåðíî òðåòü âèíîâíûõ â ãðàáå-
æàõ, êðàæàõ è èçíàñèëîâàíèé — ïîäðîñòêè. Ðîññèÿ íå òîëüêî
âûøëà «íà ïåðåäîâûå ðóáåæè» ïî êîëè÷åñòâó àëêîãîëèêîâ (îêîëî
20 ìëí ÷åëîâåê), íî è óâåðåííî äîãîíÿåò äðóãèå ñòðàíû ïî
÷èñëó íàðêîìàíîâ è òîêñèêîìàíîâ. Ñîöèàëüíîå íåáëàãîïîëó-
÷èå (â îáùåñòâå è ñåìüå) ñòàëî ïðè÷èíîé ó÷àñòèâøåãîñÿ æåñ-
òîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè (èõ ïðîäàæè!), ïñèõîëîãè÷åñêèõ
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ñòðåññîâ, çàáîëåâàíèé, ñàìîóáèéñòâ (äî 50—80 òûñ. â ãîä), ïðî-
ñòèòóöèè (òîëüêî â êðóïíûõ ãîðîäàõ áîëåå 120 òûñ. ïðîñòèòóòîê).

Â ìèðå íàêîïëåí êîëîññàëüíûé îïûò ñîöèàëüíîé ðàáîòû,
â òîì ÷èñëå è ñ óêàçàííûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ. Èìååòñÿ è
íåìàëûé îòå÷åñòâåííûé îïûò (êàê äîðåâîëþöèîííûõ, òàê è
ñîâåòñêîãî ïåðèîäîâ).

Íûíå ðåçêî èçìåíèâøàÿñÿ ñîöèàëüíàÿ îáñòàíîâêà â ñòðà-
íå, ïðîöåññû îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé òðåáóþò îñ-
ìûñëåíèÿ, àíàëèçà è îáîáùåíèÿ. Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü íà-
ó÷íî îáîñíîâàííóþ êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ íàñåëåíè-
åì, ðàçðàáîòàòü ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè, ïîíÿòíûå è óáåäèòåëü-
íûå ïðèåìû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ áåç
ó÷åòà äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ íå îáõîäÿòñÿ íè
ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íè ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà. Ñïåöèàëèñòû â ýòîé îáëàñòè øèðîêî èñïîëüçóþò-
ñÿ â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ, ïðèíÿòèè ðåøåíèé ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò (è ó íàñ îñîáåííî), ÷òî ÷àñòî ëþäè
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè, êîòîðûå íå ìîãóò ðåøèòü íè îíè
ñàìè, íè ÷ëåíû èõ ñåìåé, íè äðóçüÿ, íè ñîñåäè, íè äàæå äîá-
ðîæåëàòåëüíûå ÷èíîâíèêè. Äëÿ ýòîãî òðåáóþòñÿ ëþäè îñîáîé
ïðîôåññèè — ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè.
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